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INFORMACJA PRASOWA (2017)

Integrowanie uchodzcow: zmodernizowana polityka UE wobec uchodzcow
powinna opiera¢ sie na nowych, jasnych regulach dziatania, a nie na realizacji
doraznych programoéw. Kluczem jest , wiecej Europy” i ,inna Europa”.

Ekspertyza Roczna SVR 2017 (SVR-Jahresgutachten) zawiera propozycje
nowelizacji europejskiej polityki wobec uchodzcow. Propozycja SVR proponuje
stopniowe wprowadzanie w catej Europie mobilnosci dla uznanych uchodzcow
, Ppostrzeganej jako przejaw sprawiedliwego podziatu odpowiedzialnosci w
UE.Scislejsza wspolpraca z panstwami tranzytowym jest z punktu widzenia
Realpolitik nie do unikniecia, ale
powinna by¢ prowadzona z poszanowaniem praw cziowieka. Przeprowadzona
przez SVR analiza najnowszych uregulowan w zakresie integracji uchodzcow w
Niemczech wskazuje kierunek koniecznych dziatan, zwlaszcza w dziedzinie
oswiaty i ksztalcenia zawodowego, poprzez umozliwienie szybkiego dostepu do
szkot i stworzenie elastycznych modeli ksztatcenia zawodowego.

Berlin, 25 kwietnia 2017 r.: W obliczu ogromnej fali migracji uchodzcéw, przede wszystkim
w latach 2015 i 2016, Unia Europejska staneta przez wyzwaniem naprawienia niedoskonatoSci
dotyczacych konstrukcji wspdlnotowej polityki wobec uchodzcéw, a Niemcy - przed zadaniem
zintegrowana uchodzcéw, ktdrzy uzyskali ochrone. W odpowiedzi na przyjazd prawie 890.000
oséb (tylko w 2015 r.) wprowadzono liczne formalnoprawne zmiany. Osma Ekspertyza Roczna
SVR analizuje postepy i definiuje obszary, w ktdrych nalezy bezzwitocznie podja¢ dziatania,
zarowno w europejskiej polityce migracyjnej, jak i w niemieckiej polityce integracyjne;j.
Ekspertyza nie koncentruje sie przy tym wytgcznie na kryzysie, lecz zwraca rowniez uwage na
szanse jakie z niego ptyna, dla Europy i dla Niemiec.

.Nowy poczatek w europejskiej polityce wobec uchodzcédw mozliwy jest tylko w modelu
“wiecej Europy” i “innej Europy *”, powiedziat Przewodniczacy Rady Niemieckich Fundagiji ds.
Integracji i Migracji (SVR) profesor dr Thomas Bauer, prezentujgc Ekspertyze Roczng w
Berlinie. Dla zrealizowania zasady ,wiecej Europy” SVR popiera biezace stanowisko Komisji
Europejskiej, postulujgcej europeizacje niektdrych dziedzin polityki azylowej. Dotyczy to
zarowno wzmochienia roli Frontexu, unijnej agencji ochrony granic, i Europejskiego Biura
Wsparcia w Dziedzinie Azylu (EASO) oraz staran do zharmonizowania unijnych zasad
przyjmowania uchodzcow przez panstwa cztonkowskie. Ponadto, SVR zaleca w perspektywie
wprowadzenie wspdlnej i wigzacej listy tzw. bezpiecznych krajow pochodzenia. Wspdlna dla
catej UE lista bezpiecznych krajow pochodzenia umocnitaby role Unii Europejskiej i wsparta
rowne traktowanie azylantdw przez panstwa cztonkowskie wspolnoty. Analogiczne zasady
powinny obowigzywac w zakresie zawracania imigrantéw i deportacji. Méwigc jednym gtosem
UE mogtaby wynegocjowal lepsze rozwigzania niz poszczegdlne panstwa czionkowskie
samodzielnie, negocjujac z krajami pochodzenia kwestie przyjmowania z powrotem ich
obywateli oraz deportacji.
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Do rozwigzania obecnego kryzysu w unijnej polityce wobec uchodzcéw nie wystarczy samo
~wiecej Europy”. Zmieni¢ musi sie catoksztatt polityki europejskiej. W dziedzinie uchodzctwa i
azylu potrzeba jest wrecz ,innej Europy", wypetnionej nowymi koncepcjami i umozliwiajacej
elastyczng wspotprace. Dotyczy to takze przede wszystkim piety achillesowej wspolnotowej
polityki azylowej - mechanizmu wewnatrzeuropejskiego podziatu odpowiedzialnosci. Z punktu
widzenia SVR wiele przemawia za utrzymaniem okreslonej porozumieniem dublifskim regulacji
podziatu kompetencji, zgodnie z ktérg za przeprowadzenie procedury azylowej odpowiedzialne
jest to panstwo, przez ktdrego granice uchodzca wjechat na terytorium unijne. Te zasade
nalezatoby jednak uzupetni¢ o mechanizm podziatu odpowiedzialnosci, dzieki ktéremu panstwa
z zewnetrznymi granicami UE, bedace w szczegdlnej sytuacji z uwagi na swoje potozenie
geograficzne, nie bedg pozostawiane same sobie. ,Inng Europe” SVR proponuje co do
konkretnego ksztattu podziatu odpowiedzialnosci. Szczegdlng role odgrywa tu postulat
warunkowego przyznania prawa do mobilnosci w UE dla uchodzcow z uznanym
statusem azylanta. Koncepcje te SVR przedstawita juz w Ekspertyzie Rocznej na rok 2015,
natomiast obecny dokument poswiecony jest analizie mozliwych scenariuszy zakresu tych
praw.

e W wariancie minimalnym mozna by otworzy¢ na uznanych uchodzcoéw rézne dyrektywy w
zakresie migracji zarobkowej, np. dotyczace pracownikdw sezonowych badz wysoko
wykwalifikowanych. Uznani uchodzcy mogliby uzyska¢ prawo do mobilnosci wynikajace z

tych dyrektyw.

e Bardziej zaawansowana bytaby opcja stopniowego ujednolicania zakresu mobilnosci dla
uchodzcédw z tym, ktérym dzi$ cieszg sie obywatele unijni. Ten model pozwalatby osobom
ze statusem uchodzcy przeprowadzi¢ sie do innego panstwa UE, jeSli udatoby im sie
znalez¢ w tym kraju prace. Taka opcja jest bliska najnowszemu orzecznictwu
Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, ktory kwestie mobilnosci obywateli UE silnigj
powigzat z aktywnoscig ekonomiczng w kraju docelowym migraciji.

e Ostatecznie mozna by sobie wyobrazi¢ rozdzielenie, w przypadku tej grupy oséb, prawa do
mobilnosci od praw socjalnych. Oznaczatoby to, ze uznani uchodzcy, ktdrzy skorzystaliby z
mozliwosci swobodnego przemieszczania sie, w okresie przejSciowym Swiadczenia socjalne
w kraju docelowym mogliby uzyskaé wytgcznie w ograniczonym zakresie. W przypadku
obywateli UE, przebywajgcych na state w Niemczech, juz dzi$ obowigzuje, w okresSlonych
wypadkach, zasada wytaczenia ze Swiadczen socjalnych na okres pieciu lat.

»Takie scenariusze stwarzajg tylko ramy dziatan politycznych. W ten sposéb mogtoby dojs¢ -
takze stopniowo - do wykrystalizowania sie w Europie nowej formy podziatu pracy”, stwierdzit
prof. Bauer. Panstwa cztonkowskie UE miatyby mozliwos¢ wniesienia réznego wkiadu w
rozwigzywanie wspolnego problemu; Komisja Europejska moéwi w tym przypadku o
~€lastycznej solidarnosci”. Za wdrozenie procedury azylowej oraz deportacje/zawracanie osdb,
ktérym odmdwiono prawa do ochrony, nadal bylyby odpowiedzialne panstwa z zewnetrznymi
granicami UE, jednakze przy wsparciu ze strony UE, a zwilaszcza Frontexu i EASO. Wkiad
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panstw z pétnocy oraz zachodu Europy polegatby natomiast na stopniowym otwieraniu
rodzimych rynkéw pracy na uchodzcédw z przyznanym prawem do azylu; w ten sposdb
wzietyby one na siebie - silniej niz dotychczas - odpowiedzialno$¢ za integracje nowych
przybyszdw; oczywiscie w stopniu adekwatnym do poziomu ich gospodarczego rozwoju oraz
mozliwosci adaptacyjnych ich rodzimych rynkéw pracy.

Kwestia zbilansowania szans i ryzyka, wynikajgcego z umacniania wspdtpracy UE z panstwami
trzecimi, wywotuje do dzi$ wiele zastrzezen. Najbardziej kontrowersyjnym przyktadem jest tu
porozumienie miedzy Unig Europejska a Turcja, zwane powszechnie ,dealem”. SVR
zasadniczo wspiera zasade, na ktorej opiera sie ta koncepcja, a mianowicie wysytania
wiasciwych sygnatéw poprzez kombinacje programu przesiedlen z deportacyjnym: po
pierwsze, szanse przyjecia na teren EU w drodze nielegalnego wjazdu sg zmniejszone; po
drugie, istnieje mozliwos¢ legalnego przyjazdu do Europy w ramach programu przesiedlen, bez
przemytnikoéw, dla tych, ktorzy zrezygnujg z préb nielegalnego wjazdu na terytorium Unii. SVR
dostrzega jednak negatywne strony takiego rozwigzania w codziennej praktyce: poprawione
muszg ulec warunki bytowe w przepetnionych obozach na wyspach greckich, by
zagwarantowac¢ uchodzcom godne warunki zycia. Monitorowal nalezatoby takze warunki
bytowe uchodzcow w Turcji. Trzeba takze znacznie podwyzszy¢ liczbe uchodzcéw,
wytypowanych do przesiedlenia z Turcji do UE, a takze przySpieszy¢ proces przesiedlen.

Rozwazania niemieckiego federalnego resortu spraw wewnetrznych na temat ewentualnego
utworzenia w Tunezji i Egipcie unijnych centrow, w ktérych uchodzcy mogliby sktadac
wnioski o azyl, generuje - w opinii SVR - szereg pytan natury praktycznej i prawnej, a
zwlaszcza praw cziowieka, ktdre nalezatoby wyjasni¢. Nie jest jasne, na jakich podstawach
formalnoprawnych miatyby by¢ wdrazane eksterytorialne procedury azylowe. Otwarcie takich
centrow prawdopodobnie wywotatoby efekt przyciggania, co w konsekwencji doprowadzitoby
do znacznego wzrostu skfadanych wnioskéw. Skutkowatoby to koniecznoscia ogromnego
zwiekszenia naktadoéw personalnych i finansowych przy rozpatrywaniu wnioskéw, by unikngc
przepetnienia centrow i zapewni¢ uchodzcom godne warunki bytowe. I cho¢ plany utworzenia
takich unijnych centréw raczej nie majg dzi$ szans na realizacje, to jednak - wedlug SVR -
zaciesniania wspotpracy z waznymi krajami tranzytowymi nie da sie unikng¢ z punktu widzenia
Realpolitik. ,,BezczynnosS¢ lub odwracanie gtowy nie jest wiasciwym rozwigzaniem”, powiedziat
Przewodniczacy SVR prof. Bauer. UE musi stawi¢ czota ogromnym wyzwaniom migracyjnym i
w polityce azylowej, ktdrym nie mozna sprostaé bez wspotpracy z krajami pochodzenia
migrantow, krajami tranzytowymi i pierwszego kontaktu. Przy tym ,kompasem wspotpracy UE
z panstwami trzecimi muszg by¢ prawa cziowieka”, stwierdzit prof. Bauer. Nie ma tu prostego
rozwigzania. W opinii SVR podziat odpowiedzialnosci nie moze oznacza¢ zwyktego przesuniecia
odpowiedzialnosci.

Po czeSciowym zatamaniu sie w praktyce unijnego systemu azylowego jesienig 2015 r.,
Niemcy z dnia na dzien staly sie zdecydowanie najwazniejszych krajem docelowym dla
uchodzcéw. Zrodzito to konieczno$¢ dopasowania istniejgcych — struktur i instrumentéw
polityczno-integracyjnych. Dlatego tez druga czeS¢ aktualnej Ekspertyzy Rocznej SVR jest
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poSwiecona  modernizacji  niemieckiej  infrastruktury  integracyjnej.  Szczegdtowo
przeanalizowane zostaty przy tym obszary: warunkdéw mieszkaniowych, ksztatcenia i o$wiaty,
integracji na rynku pracy oraz przekazywania wartosci. Na podstawie wynikéw
przeprowadzonych badan SVR wydato nastepujgcg podstawowg rekomendacje: ,Integrujgc
uchodzcéw nie nalezy zasadniczo tworzy¢ specjalnych programéw, ale raczej wykorzystac juz
istniejgce struktury”, powiedziat prof. Bauer. Oznacza to, ze uczniowie z rodzin uchodzczych
powinni jak najszybciej zasiada¢ w normalnych klasach szkolnych, a w zakresie ksztatcenia
zawodowego i integracji na rynku pracy nalezatoby wykorzysta¢ obowigzujgce i juz
sprawdzone instrumenty polityki rynku pracy”. Specjalne programy powinny pozostac
wyjatkiem i mie¢ zastosowanie np. w zakresie nauczania jezyka. ,Naptyw uchodzcéw moze i
powinien zosta¢ wykorzystany do catoSciowego zreformowania istnigjgcych struktur, zeby
mogt skorzystac z tego kazdy zainteresowany”, dodat prof. Bauer.

Okoto potowy z grupy uchodzcéw, ktdrzy ztozyli w Niemczech wniosek o azyl w latach 2015 i
2016, ma 25 lat lub mniej. Rodzi to powazne wyzwania dla systemu ksztalcenia i
oswiaty - poczagwszy od przedszkoli, szkot i ksztatcenia zawodowego az do poziomu
uniwersytetéw. Ciggle majg miejsce powazne opdznienia, zanim dzieci uchodzcow trafig do
przedszkoli czy szkét lub zanim mitodziez zacznie sie przyucza¢ do wykonywania konkretnego
zawodu. W niektorych krajach zwigzkowych, ze wzgledu na wielomiesieczne przebywanie w
placdwkach pierwszego kontaktu, dzieci z rodzin uchodzczych nie uczeszczajg do szkdt, co jest
niezgodne z prawem miedzynarodowym. SVR apeluje o mozliwie szybkie (najpdzniej po trzech
miesigcach od przyjazdu) objecie dzieci uchodzcow obowigzkiem szkolnym. Taki okres
przewiduje takze unijna dyrektywa regulujgca przyjmowanie uchodzcow. Nalezy rowniez
przeciwdziata¢ nasilaniu sie odczuwalnych w szkotach tendencji do segregacji, by zapewnic
dzieciom uchodzcow szanse autentycznego wspdtuczestnictwa na takim samym, co ich koledzy
i kolezanki z faw szkolnych.

Pole do dziatania SVR widzi takze w systemie szkolnictwa zawodowego: choé niemiecki system
ksztatcenia jest juz znacznie otwarty na uchodzcéw w sensie formalnoprawnym, to jednak
istniejgce mozliwosci sg rzadko wykorzystywane w praktyce. Aby utatwi¢ mtodym uchodzcom
start w placdwkach ksztatcenia, SVR proponuje podzielic tok nauczania w szkofach
zawodowych (przynajmniej na probe) na dwie fazy - ksztatcenia podstawowego i
specjalizacyjng. Z takiej modularyzacji mogliby skorzystal takze dtugotrwale bezrobotni.
Absolwenci podstawowej fazy ksztatcenia powinni mie¢ mozliwos¢ budowania na tej podstawie
swojej dalszej Sciezki edukacyjnej. Gdyby ten system byt rzeczywiscie otwarty ,w gore”, to
mozna by unikng¢ powstania nieréwnego dla wszystkich systemu ksztatcenia zawodowego.

Wprowadzenie elastycznych modeli ksztatcenia, np. szkét w trybie wieczorowym, umozliwitoby
uchodzcom zdobywanie wyksztatcenie, a jednoczesnie podejmowanie pracy zarobkowej.
~Wkiad finansowy w zintegrowanie uchodzcéw na rynku pracy oraz w system ksztatcenia
nalezy traktowac jako inwestycje”, powiedziat Przewodniczacy SVR prof. Bauer. Jesli uchodzcy
w Srednioterminowej perspektywie stang sie podatnikami, to to sie opfaci. ,A jesli nie
zainwestujemy dzi$, to uciekajgce do Niemiec dzieci i mtodziez za pare lat znajdg sie w grupie
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0sob bez perspektyw, z wszystkimi tego indywidualnymi i spotecznymi skutkami”, ostrzegt
prof. Bauer.

Przy wsparciu uchodzcédw w poszukiwaniu miejsca pracy lub probie (prze)kwalifikowania sie,
SVR stawia na sprawdzone juz instrumenty polityki zatrudnienia, a jest sceptyczna wobec
specjalnych $rodkéw, takich jak przyktadowo nowy program ,Srodki integracji uchodzcow”
(FIM,  FlichtlingsintegrationsmalBBnahmen). Nieodzownym elementem integrowania i
warunkiem umozliwiajgcym wejscie na rynek pracy jest natomiast intensywne i dokfadne
wspieranie nauczania jezyka. Ponadto, SVR ostrzega przed przecenianiem skutkdw (zaréwno
pozytywnych, jak i negatywnych) naptywu uchodzcdéw na rynek pracy. ,Przyptyw uchodzcéw
nie rozwigze problemu braku wykwalifikowanych kadr”, argumentowat prof. Bauer.
Nieuzasadnione sg obawy, ze migracja uchodzcéw moze wywota¢ powazne napiecia na rynku
pracy, dumping ptacowy czy zagrozenie miejsc pracy dla rodzimych pracownikéw.

Przekazywanie wartosci jest niezwykle wazne, zwlaszcza po wydarzeniach podczas nocy
sylwestrowej 2015/2016 w Kolonii. W tym celu na kursach integracyjnych zwiekszono liczbe
godzin, przeznaczonych na przekazywanie spoteczno-kulturowych wartosci oraz podstaw
funkcjonowania porzadku politycznego demokratycznego panstwa prawa z 60 na 100 godzin.
~Wyktadanie teorii wartosci oczywiscie jest wazne, jednak nie mozna przecenia¢ jego
praktycznej skali oddziatywania. Wiele zalezy bowiem od tego, na ile te wartosci beda
internalizowane. W praktyce liczy sie, na ile ludzie przezywajg i uczg sie tych wartosci na co
dzien”, dodat prof. Bauer. Do zintegrowania nowych przybyszéw niezbedne sg tez wysitki ze
strony spoteczenstwa przyjmujgcego. Dlatego jest istotne, by podkreslaé, ze przyjmowanie
potrzebujgcych jest miarg cziowieczenstwa i wynika z realizacji podstawowych wartosci, ktére
sg fundamentem naszego spoteczenstwa.

Ekspertyza Roczna SVR 2017 wraz z czescig graficzng jest dostepne na stronie: www.svr-
migration.de

Kontakt dla mediéw

Dorothee Winden, Dziat Komunikacyjny

SVR GmbH, Neue Promenade 6, 10178 Berlin

Tel. +49/030/288 86 59-18 oraz presse@svr-migration.de

O Radzie Ekspertow SVR

Rada Ekspertéw Niemieckich Fundacji ds. Integracji i Migracji (SVR) powstata z inicjatywy
Fundacji Mercator i Fundacji Volkswagena. Zrzesza ona tacznie siedem fundacji. Obok
Fundacji Mercator i Fundacji Volkswagena sg to: Fundacja Bertelsmanna, Fundacja
Freudenberga, Fundacja im. Roberta Boscha, Zrzeszenie Fundatorow Niemieckiej Nauki
(Stifterverband fir die Deutsche Wissenschaft) oraz Fundacji Vodafone Niemcy. Rada
Ekspertdw jest niezaleznym podmiotem uzytecznosci publicznej, gremium obserwujgcym,
oceniajgcym procesy spoteczno-polityczne i doradczym. Rada Ekspertdw SVR zajmuje
stanowisko w problematyce polityki integracyjnej i migracyjnej, a takze oferuje doradztwo
polityczne. Wyniki swojej dziatalnosci publikuje w corocznych ekspertyzach.
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SVR tworzy dziewieciu naukowcow, reprezentujgcych rézne dyscypliny nauki i rézne instytucje
naukowe: prof. dr Thomas K. Bauer (Przewodniczacy), prof. dr Hac Halil Uslucan
(Wiceprzewodniczacy) oraz prof. dr Gianni D’Amato, prof. dr Petra Bendel, prof. dr Wilfried
Bos, prof. dr Claudia Diehl, prof. dr Viola B. Georgi (od 2017 r.), prof. dr Christian Joppke,
prof. dr Daniel Thym i prof. dr Heinz FaBmann (do 2017 r.).

Dalsze informacje dostepne sg na stronie: www.svr-migration.de
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