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Nach dem Gesetz zum Chancen-Aufenthaltsrecht und der Reform des Fachkrafteeinwanderungsgesetzes
hat die Bundesregierung mit der Reform des Staatsangehérigkeitsgesetzes (StAG) ein weiteres zentrales
Vorhaben im Bereich der Migrations- und Integrationspolitik in Angriff genommen. In ihrem Koalitionsver-
trag haben die Parteien der sog. Ampelkoalition vereinbart, ,ein modernes Staatsangehérigkeitsrecht™ zu
schaffen (SPD/Biindnis 90/Die Griinen/FDP 2021: 94). Daran ankniipfend hat die Bundesregierung im Au-
gust 2023 einen vom Bundesministerium des Innern und fiir Heimat federfiihrend erarbeiteten Gesetzent-
wurf zur Modernisierung des Staatsangehérigkeitsrechts (StARModG-E) beschlossen, der am 20. Oktober
im Bundesrat auf der Tagesordnung stand und Anfang November dem Bundestag vorgelegt wurde (vgl.
BT-Drs. 20/9044).

Der Sachverstandigenrat fiir Integration und Migration (SVR) hat sich in der Vergangenheit wiederholt zu
staatsangehorigkeitsrechtlichen Fragen geduBert (vgl. SVR 2014a: 117-119; 2014b; 2017; 2018: 8; 2021a:
36—47; 2021b). Zuletzt empfahl er in seiner Agenda fiir eine nachhaltige Integrations- und Migrationspolitik
vom 30. September 2021, das Staatsangehorigkeitsrecht zu optimieren und Initiativen umzusetzen, mit
deren Hilfe das Einblirgerungspotenzial besser ausgeschdpft werden kann (SVR 2021c: 7-8). Er unterbrei-
tet mit diesem Positionspapier Uberlegungen und Empfehlungen zu dem von der Bundesregierung vorge-
legten Gesetzentwurf zur Weiterentwicklung des Staatsangehdrigkeitsrechts.

Der Status quo: Einbiuirgerung zwischen Anspruch und
Wirklichkeit

Durch verschiedene Reformen hat sich das deutsche Staatsangehorigkeitsrecht in den letzten Jahrzehnten
wesentlich verandert und wurde damit schrittweise an die Anforderungen eines Einwanderungslandes an-
gepasst.! Nach wie vor lasst sich allerdings in Deutschland nur ein Teil derjenigen, die dazu berechtigt
waren, einbiirgern. Von den Uber 5 Millionen Ausléanderinnen und Auslandern, die seit mindestens zehn
Jahren hierzulande leben und damit eine zentrale Voraussetzung fiir die Einbirgerung erfiillen, haben 2022
insgesamt rund 160.000 den deutschen Pass erhalten. Das entspricht einem ausgeschdpften Einbiirge-
rungspotenzial von 3,1 Prozent und stellt einen Anstieg gegeniiber den Vorjahren dar, in denen der Wert
zwischen 2,2 und 2,5 Prozent schwankte (Statistisches Bundesamt 2023a; 2023b). Die Einblirgerungszah-
len sind dennoch nach wir vor und trotz der bisherigen Reformen sehr niedrig, auch im europadischen
Vergleich.?

! Bereits seit Beginn der 1990er wurde schrittweise ein Rechtsanspruch auf Einbilirgerungen eingefiihrt (vgl. Thym 2019). Als zentraler
Meilenstein wird schlieBlich die Reform des Staatsangehérigkeitsrechts von 1999 gesehen.

2 Mit einer Einbirgerungsquote von 1,2 Prozent lag Deutschland 2021 unter dem Durchschnitt aller EU-Mitgliedstaaten von 2,2 Prozent
(Eurostat 2023). Die Einbiirgerungsquote wird in der Forschung genutzt, um das Einblirgerungsgeschehen in verschiedenen Staaten
zu vergleichen. Sie gibt an, wie viel Prozent der gesamten ausléndischen Bevdlkerung in einem Land sich in einem Jahr einblirgern
lassen. Das ausgeschopfte Einblirgerungspotenzial dagegen setzt die Zahl der Einbilirgerungen eines Jahres ins Verhaltnis zur Zahl
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Daraus ergibt sich eine wachsende Inkongruenz zwischen Wohnbevélkerung einerseits und Wahlvolk an-
dererseits und damit eine Liicke politischer Mitbestimmung, die aus demokratiepolitischer Sicht verkleinert
werden muss (vgl. BVerfGE 83, 37 (52); s. auch SVR 2021a: 36). Die Staatsangehdrigkeit symbolisiert nicht
nur Zugehorigkeit und Anerkennung als gleichberechtigtes Mitglied der Gesellschaft, sondern ist in Deutsch-
land von herausragender Bedeutung fiir die politische Integration: Da das Wahlrecht zu den Parlamenten
an die deutsche Staatsangehorigkeit gekoppelt ist, wird die Teilnahme an Wahlen als den zentralen Ver-
fahren politischer Willensbildung Auslanderinnen und Ausléndern erst durch die Einblirgerung ermdglicht.3
Die von der Bundesregierung geplante umfassende Reform des Staatsangehoérigkeitsrechts zielt dement-
sprechend darauf ab, die Einbiirgerungszahlen zu erhdéhen und damit die (politische) Teilhabe von dauer-
haft in Deutschland lebenden Menschen mit Zuwanderungsgeschichte zu verbessern. Darliber hinaus soll
Deutschland als Einwanderungsland fiir auslandische Fachkrafte attraktiver werden (BR-Drs. 438/23: 19—
20).

Den Weg zum deutschen Pass erleichtern

Der Gesetzentwurf der Bundesregierung sieht verschiedene Anderungen vor, durch die rechtliche Einbiir-
gerungsbarrieren abgebaut werden sollen. Bei Erfiillung der Voraussetzungen soll es rascher méglich wer-
den, die deutsche Staatsangehdrigkeit zu erwerben. Damit soll auch ein Anreiz zur Integration gesetzt
werden.

Ein wichtiger Schritt in die richtige Richtung: Verkiirzte Fristen

Ein Kernvorhaben der geplanten Reform ist, die fiir einen Anspruch auf Einblirgerung erforderlichen Auf-
enthaltszeiten zu verkiirzen. Bislang sieht das Staatsangehorigkeitsrecht bei Erflillung aller sonstigen Ein-
biirgerungsvoraussetzungen eine Regelaufenthaltsdauer von acht Jahren vor (§ 10 Abs. 1 StAG). Kiinftig
sollen Einbiirgerungen im Regelfall nach fiinf Jahren mdglich sein. Der SVR begriiBt diese Anderung, mit
der Deutschland seine Voraufenthaltsbestimmungen denen in anderen Einwanderungslandern wie den
USA, Schweden und Frankreich angleichen wiirde.

Die auch bislang schon im Gesetz enthaltene, auf sechs Jahre verkirzte Frist bei Vorliegen besonderer
Integrationsleistungen soll auf drei Jahre halbiert werden. Unter besonderen Integrationsleistungen werden
»insbesondere besonders gute schulische, berufsqualifizierende oder berufliche Leistungen oder biirger-
schaftliches Engagement™ (Art. 1 Nr. 6 ¢) StARModG-E) gefasst. Nachgewiesen werden miissen auBerdem
Kenntnisse der deutschen Sprache auf dem Niveau C1 des Gemeinsamen Europdischen Referenzrahmens
und eine uneingeschrankte Unterhaltsfahigkeit. Damit ist zwar die Frist fiir eine ,Turbo-Einblirgerung' deut-
lich kiirzer als im bestehenden Recht, aber zugleich sind die Voraussetzungen strenger. Mit der Neurege-
lung diirften erheblich weniger Auslanderinnen und Auslander in den Genuss einer Fristverkiirzung kom-
men, als dies momentan der Fall ist.* Allerdings ist in Erinnerung zu rufen, dass die Frist im Regelfall auf
fiinf Jahre reduziert wird und damit um ein Jahr kiirzer ist, als es nach gegenwartigem Recht beim Nachweis
hervorragender Integrationsleistungen der Fall ist. Zu bedenken ist auBerdem, dass mit der Anderung die
Voraussetzungen fiir eine ,Turbo-Einblirgerung' schneller zu erfiillen sind als die Voraussetzungen fiir eine
Niederlassungserlaubnis, fiir die im Regelfall ein fiinfjahriger Aufenthalt erforderlich ist. Damit wird die
bislang im deutschen Migrationsrecht angelegte Abfolge durcheinandergebracht, entlang der Zugewan-
derte zunachst eine befristete Aufenthaltserlaubnis erhalten, die in eine Daueraufenthalts- bzw. eine Nie-
derlassungserlaubnis tberfiihrt werden kann, an die sich erst dann die Einblirgerung anschlieBt.> Der SVR
gibt zu bedenken, dass eine beschleunigte Einblirgerung bei besonderen Integrationsleistungen nach vier

der Auslénderinnen und Auslander, die am Ende des Vorjahres mindestens zehn Jahre in Deutschland gelebt haben. Bei diesen
Personen wird davon ausgegangen, dass sie die gesetzlichen Kriterien fiir eine Einblirgerung erfiillen.

3 Eine Ausnahme besteht fiir Wahlen auf kommunaler Ebene. Hier sind auch EU-Biirgerinnen und EU-Biirger wahlberechtigt.

4Im Jahr 2021 wurde jede flinfte Anspruchseinbtiirgerung unter Fristverkiirzung auf sieben bzw. sechs Jahre vollzogen; bei Syrerinnen
und Syrern erfolgten sogar fast drei Viertel der Anspruchseinbiirgerungen friihzeitig (Statistisches Bundesamt 2022).

5> Dem Abstandsgebot zur Niederlassungserlaubnis soll laut Gesetzesbegriindung zumindest dadurch Rechnung getragen werden, dass
Einbiirgerungsinteressierte fiir eine ,Turbo-Einbiirgerung' nachweisen miissen, dass sie imstande sind, sich und ihre Angehdrigen zu
erndhren. Damit soll verhindert werden, dass die Anforderungen an die Unterhaltsféhigkeit bei der Anspruchseinbiirgerung geringer
sind als bei der Niederlassungserlaubnis, die ebenfalls eine uneingeschrankte Unterhaltsfahigkeit erfordert (BT-Drs. 20/9044: 35).
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Jahren, wie sie der SVR seit langem empfiehlt (vgl. SVR 2009: 5; 2021a: 47), dem Anliegen besser Rech-
nung tragen wiirde, die im Grundsatz bewahrte Abfolge mit hinreichenden Abstanden beizubehalten, auch
wenn die Fristen an sich verkirzt werden.®

Von verkiirzten Einbirgerungsfristen sollen ferner auch in Deutschland geborene Kinder auslandischer El-
tern profitieren. Bislang erhielten diese Kinder neben der Staatsangehdrigkeit ihrer Eltern bei Geburt auch
automatisch den deutschen Pass, wenn ein Elternteil seit acht Jahren rechtmaBig seinen gewdhnlichen
Aufenthalt in Deutschland hat (§ 4 Abs. 3 StAG). Die Bundesregierung plant, diese Aufenthaltserfordernis
auf flinf Jahre abzusenken. Damit wird die Kongruenz zur Mindestaufenthaltszeit bei der Anspruchseinbiir-
gerung aufrechterhalten, die ebenfalls auf finf Jahre verkirzt wird. Dieser Schritt bedeutet eine Starkung
des Geburtsortprinzips, was der SVR beflirwortet.

Erleichterte Einbiirgerungen fir die ,Gastarbeitergeneration’

Die Bundesregierung plant Sonderregelungen fiir die bis 1974 in die Bundesrepublik angeworbenen ,Gast-
arbeiter' und ,Gastarbeiterinnen' sowie fiir die bis 1990 in die DDR eingewanderten Werkvertragsarbeit-
nehmer und -arbeitnehmerinnen. Fiir diese Gruppe sollen die fiir eine Einblirgerung erforderlichen Sprach-
kenntnisse abgesenkt werden. Ausreichen soll, wenn sich die Betroffenen ,,ohne nennenswerte Probleme
im Alltagsleben in deutscher Sprache miindlich verstéandigen®™ kénnen (Art. 1 Nr. 6 €) StARModG-E). Zudem
entfallt fur sie die Verpflichtung zum Einbiirgerungstest.” Der SVR begriit diese Ausnahmeregelungen
grundsatzlich: Damit wird nicht nur staatsangehdrigkeitsrechtlich gewiirdigt, welchen Beitrag diese Gruppe
zur wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Entwicklung in Deutschland geleistet hat. Es wird auch aner-
kannt, dass ihnen Uber viele Jahre kaum IntegrationsmaBnahmen angeboten wurden, die ihnen den Erwerb
der deutschen Sprache ermdglicht bzw. erleichtert hatten. Die Einblirgerungen dieser bereits seit Jahrzehn-
ten in Deutschland lebenden Gruppe von Einwanderern und Einwanderinnen scheitert auch deshalb bislang
mitunter am Nachweis ausreichender Kenntnisse der deutschen Sprache.

Gleichzeitig gibt der SVR jedoch zu bedenken, dass eine Regelung, die einzelne Gruppen und Herkunfts-
lander einseitig bevorzugt, verfassungsrechtliche Risiken mit Blick auf Art. 3 Grundgesetz birgt. Die Rege-
lung bedeutet beispielsweise eine Ungleichbehandlung von Personen, die in dem definierten Zeitraum nicht
Uber Anwerbeabkommen nach Deutschland eingereist sind, sondern im Rahmen der Freizligigkeit beispiels-
weise aus Spanien oder im Rahmen des Familiennachzugs — und ebenfalls kein ausreichendes Angebot
staatlicher Integrationsforderung erhielten. Unter gleichheitsrechtlichen Gesichtspunkten kénnte deshalb
erwogen werden, die Ausnahmeregelung auch auf diese Personen auszuweiten, sofern sie in der genannten
Zeit eingewandert sind.

Mehrstaatigkeit wird grundsatzlich zugelassen

Das deutsche Recht war Uber viele Jahrzehnte dadurch gepragt, dass grundsatzlich mit dem Erwerb der
deutschen Staatsangehdérigkeit durch Einblirgerung die Pflicht einherging, die bisherige Staatsangehdrigkeit
aufzugeben (§ 10 Abs. 1 Nr. 4 StAG). In den vergangenen Jahren erfolgte bereits eine schrittweise Relati-
vierung des Prinzips durch die Festschreibung von Ausnahmen, die Mehrstaatigkeit bei Einbiirgerung fiir
bestimmte Herkunftsldnder ermdglichen (§ 12 StAG). Dies hat dazu gefiihrt, dass die Hinnahme von Mehr-
staatigkeit bei Einbiirgerung in der Praxis mittlerweile die Regel und nicht mehr die Ausnahme ist.® Mit dem
vorliegenden Gesetzentwurf verabschiedet sich die Bundesregierung vollstdndig vom Grundsatz der Ver-
meidung von Mehrstaatigkeit und vollzieht damit einen Paradigmenwechsel. Akzeptiert wird Mehrstaatigkeit

6 Die Parteien der sog. Ampelregierung haben sich in ihrem Koalitionsvertrag darauf geeinigt, dass eine Niederlassungserlaubnis
anstatt nach fiinf Jahren bereits nach drei Jahren moglich werden soll (SPD/Biindnis 90/Die Griinen/FDP 2021: 94). Solange diese
Anderung jedoch nicht vollzogen wird, bleibt die Verkehrung der Abfolge von Niederlassungserlaubnis und (beschleunigter) Einbiir-
gerung bestehen.

7 Eine ebenfalls neu eingefiihrte Hartefallregelung sieht analoge Kriterien flir Menschen vor, denen der Erwerb von Deutschkenntnis-
sen der Stufe B1 ,trotz ernsthafter und nachhaltiger Bemiihungen nicht mdglich™ oder ,dauerhaft wesentlich erschwert™ ist (Art. 1
Nr. 6 f) StARModG-E). Auch hier wird von der Verpflichtung zum Einbiirgerungstest abgesehen.

8 Mehrstaatigkeit wird etwa bei EU-Blirgerinnen und EU-Biirgern hingenommen, oder wenn eine Entlassung aus der fritheren Staats-
angehdrigkeit nicht moglich oder nicht zumutbar ist. Im Jahr 2021 erfolgten mehr als zwei Drittel der Einblirgerungen unter Hinnahme
von Mehrstaatigkeit (Statistisches Bundesamt 2022).
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nicht mehr nur bei in Deutschland geborenen Kindern auslandischer Eltern, die neben der Staatsangehé-
rigkeit ihrer Eltern automatisch auch die deutsche erhalten, sowie bei den Gruppen, die schon bislang die
Staatsangehorigkeit ihres Herkunftslandes bei Einblirgerung behalten durften. Nun soll das Erfordernis der
Aufgabe der bisherigen Staatsangehérigkeit bei samtlichen Ausléanderinnen und Auslandern, die sich in
Deutschland einbiirgern lassen, ersatzlos entfallen. Damit wird eine zentrale Forderung des SVR aufgegrif-
fen und die ,Asymmetrie im Umgang mit Mehrstaatigkeit zwischen Einblirgerung und ius soli* (SVR 2014a:
149; s. auch SVR 2017: 5) beseitigt. Die Hinnahme von Mehrstaatigkeit wird auch tGber das Einblirgerungs-
recht hinaus ausgeweitet: Die seit Ende 2014 bereits umfassend gelockerte und dadurch in der Praxis
weitgehend irrelevante Optionspflicht® soll vollstandig abgeschafft werden. Der SVR hat sich bereits 2014
flir ein Geburtsortprinzip ohne die Einschrankung einer (wie auch immer gearteten) Optionspflicht ausge-
sprochen (SVR 2014a: 145-149) und begriit die geplante Abschaffung.

Das Erfordernis, die Staatsangehdrigkeit des Herkunftslands aufgeben zu missen, stellt verschiedenen
empirischen Studien zufolge eine effektive Einblirgerungshiirde dar. In zahlreichen Befragungen von Ein-
biirgerungsberechtigten wird der Wunsch, die friihere Staatsangehdérigkeit zu behalten, als zentraler Grund
gegen eine Einbiirgerung genannt (vgl. Weinmann/Becher/Babka von Gostomski 2012: 248; Sauer 2016:
81-82; Anschau/Vortmann 2020: 53, 86). Die geplante Hinnahme von Mehrstaatigkeit kann damit fiir viele
in Deutschland lebende Ausldnderinnen und Auslander einen Anreiz bedeuten, sich einbiirgern zu lassen —
und damit deren Aussicht auf mehr politische Teilhabe starken. Dazu zahlen speziell auch Tirkinnen und
Tirken, die sich bisher vergleichsweise selten in Deutschland einbiirgern lassen, weil fiir sie keine Ausnah-
meregelung gilt. Vor diesem Hintergrund ist es nur folgerichtig, im Rahmen eines Gesetzes, das sich die
Erhéhung der Einblirgerungszahlen zum Ziel gesetzt hat, diese Hirde abzubauen.

Dass kiinftig Zugewanderte, die die entsprechenden Voraussetzungen erfiillen, eingeblirgert werden kén-
nen, ohne ihre alte Staatsangehdrigkeit aufzugeben, und dass Kinder die deutsche Staatsangehdrigkeit qua
Geburt bei entsprechenden Voraussetzungen automatisch erwerben, ohne die elterliche Staatsangehérig-
keit ablegen zu mussen, ist aus Sicht des SVR auBerordentlich zu begriiBen. Dies tragt der Realitdt im
Einwanderungsland Deutschland Rechnung, in dem Zugewanderte und ihre Kinder zugehdrig sind und
heimisch werden, wahrend zugleich noch Verbindungen zum Herkunftsland bestehen (vgl. hierzu Giilzau
2023).

Ein Paradigmenwechsel mit Folgen: von der Unter- zur Uberinklu-
sion

Gleichzeitig mahnt der SVR an, dass sich aus einer unlimitierten Akzeptanz von Mehrstaatigkeit Uber Ge-
nerationen hinweg grundsatzliche demokratiepolitische Fragen ergeben (s. auch Vorldnder 2023). Die aus-
landische Staatsangehdrigkeit einer in Deutschland eingebiirgerten Person kann durch die geplante Ande-
rung entlang des Geburtsortsprinzips zeitlich unbegrenzt an die Nachkommen weitergegeben werden —
inklusive der mit der auslandischen Staatsangehérigkeit einhergehenden politischen Beteiligungsrechte.
Dadurch wird die Gruppe an Personen stark zu nehmen, die nicht nur in Deutschland, sondern auch im
Herkunftsland der urspriinglich in Deutschland eingebiirgerten Person — und das heiBt ihrer Eltern, GroB3-
eltern und UrgroBeltern — wahlen durfen. Sie kdnnen damit Uber politische Entscheidungen mitbefinden,
von denen sie gar nicht betroffen sind und werden so gleichzeitig Adressaten und Adressatinnen politischer
Aushandlungen im Herkunftsland. Dass dieses Zuviel an politischer Mitsprache fiir Deutschland keineswegs
nur ein abstraktes Problem ist, manifestiert sich beispielsweise darin, dass mitunter innenpolitische Kon-
flikte aus dem Herkunftsland hierzulande zum Gegenstand politischer Auseinandersetzungen gemacht wer-
den und Wahlkampfveranstaltungen auslandischer Parteien in Deutschland stattfinden.

Der SVR hat seit langem dafir votiert, dass die doppelte Staatsangehdrigkeit bei Einbiirgerung zunachst
grundsatzlich akzeptiert, aber die generationeniibergreifende Weitergabe limitiert wird. Zur Umsetzung
vorgeschlagen hat er das Konzept ,,Doppelpass mit Generationenschnitt" (s. dazu ausfihrlich SVR 2017),

9 Der Erwerb der deutschen Staatsangehdrigkeit nach dem Geburtsortprinzip wird bislang grundsétzlich verbunden mit der Verpflich-
tung, sich mit Vollendung des 21. Lebensjahres zwischen der deutschen und der auslandischen Staatsangehérigkeit der Eltern zu
entscheiden. Seit 2014 von der Optionspflicht ausgenommen sind Kinder, die in Deutschland aufgewachsen sind oder die die Staats-
angehdrigkeit eines Mitgliedstaates der EU oder der Schweiz besitzen (§ 29 Abs. 1 StAG).
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das auf den ehemaligen Verfassungsrichter Johannes Masing zurlickgeht. Dem Konzept zugrunde liegt die
Uberlegung, dass die doppelte Staatsangehérigkeit im Generationenverlauf zunehmend an Bedeutung ver-
liert. Wahrend die erste Zuwanderergeneration und ihre direkten Nachkommen biographische und lebens-
weltliche Beziige zum Herkunftsland haben und diesen Bindungen durch die doppelte Staatsangehdrigkeit
Rechnung getragen wird, sollte fiir die Enkel und Enkelinnen und darauffolgende Generationen die auto-
matische Weitergabe der Staatsangehdrigkeit unterbunden werden, da hier in aller Regel der entspre-
chende Bezug deutlich schwacher ausgepragt ist.

In ihrem Koalitionsvertrag haben sich die Parteien der Ampelkoalition auf einen Priifauftrag flir einen Ge-
nerationenschnitt geeinigt (SPD/Biindnis 90/Die Griinen/FDP 2021: 94). Der vorliegende Gesetzentwurf
nimmt darauf jedoch nicht Bezug und spart die Frage vollstandig aus, wie mit dieser demokratiepolitisch
schwierigen Folge einer uneingeschrankten Hinnahme von Mehrstaatigkeit umgegangen werden soll. Das
mag auch daran liegen, dass die Umsetzung eines Generationenschnitts mit einer zentralen Herausforde-
rung verbunden ist: Das Konzept kann nicht im Alleingang vom deutschen Gesetzgeber umgesetzt werden.
Erforderlich sind Abkommen mit den Herkunftslandern von Zugewanderten — denn nur diese haben die
Kompetenz zur Regelung der Weitergabe ihrer Staatsangehorigkeit fiir die Nachkommen im Ausland leben-
der Staatsbiirgerinnen und Staatsbiirger. Auch das deutsche Recht kennt fiir im Ausland lebende Deutsche
eine solche Regelung.® Entsprechende Verhandlungen mit verschiedenen Herkunftslandern wiirden die
Reform des deutschen Staatsangehdrigkeitsrechts zumindest stark verzégern. Die demokratiepolitischen
Argumente, die dafiir sprechen, eine Uberinklusion iiber Generationen zu verhindern, sind aus Sicht des
SVR allerdings weiterhin giiltig. Ob ein Generationenschnitt hierbei die einzige Option ist, mag zu diskutie-
ren sein; so wird auch das Modell der ruhenden Staatsangehérigkeit auf der Basis entsprechender zwi-
schenstaatlicher Abkommen in einigen Staaten angewendet (vgl. dazu das im kommenden Jahr erschei-
nende SVR-Jahresgutachten 2024).

Grundsatzlich 13sst sich festhalten, dass die vorgesehene uneingeschrankte Hinnahme von Mehrstaatigkeit
den Nachteil aufweist, dass Deutschland damit jegliche Verhandlungsposition aus der Hand gibt, um wich-
tige Herkunftslander beispielsweise zum Abschluss bilateraler Abkommen zur Vermeidung der unbegrenz-
ten Weitergabe der Staatsangehdrigkeit des Herkunftslandes zu veranlassen.

Sonstige Anderungen der Einbiirgerungskriterien

Voraussetzung fir die Einblrgerung ist derzeit, den Lebensunterhalt ohne Inanspruchnahme von Sozial-
leistungen zu bestreiten (§ 10 Abs. 1 S.1 Nr. 3 StAG). Der Bezug von Sozialleistungen verhindert eine Ein-
biirgerung nach aktuellem Recht aber nicht, sofern die Umstande fiir die Inanspruchnahme nicht selbst zu
vertreten sind.!! Diese Ausnahme vom Erfordernis der Lebensunterhaltssicherung nach dem Verschuldens-
prinzip soll entfallen. Stattdessen werden Fallgruppen definiert, bei denen diese prinzipielle Voraussetzung
nicht greifen soll: 1) Personen der sog. Gastarbeiter- und Vertragsarbeitergeneration, die die Inanspruch-
nahme nicht zu vertreten haben, 2) Personen, die in den letzten zwei Jahren mindestens 20 Monate voll-
zeitbeschaftigt waren und ihr Einkommen auf das Existenzminimum aufstocken miissen sowie 3) Ehegat-
ten/Ehegattinnen bzw. Lebenspartner/innen von 2), wenn diese in familidrer Gemeinschaft mit einem min-
derjdhrigen Kind leben.

Entgegen der Grundrichtung des Gesetzentwurfs, der an vielen Stellen den Weg zum deutschen Pass er-
leichtert, wiirde der rechtliche Status quo hier verschéarft werden: Beispielsweise Menschen mit Behinde-

10 per Doppelpass mit Generationenschnitt wird von Deutschland in einer abgeschwachten Form gegeniiber den eigenen, im Ausland
lebenden Staatsbiirgerinnen und Staatsbiirgern praktiziert: Nach § 4 Abs. 4 StAG erwirbt ein im Ausland geborenes Kind eines deut-
schen Elternteils nicht mehr automatisch die deutsche Staatsangehdrigkeit, wenn der deutsche Elternteil nach dem 31. Dezember
1999 im Ausland geboren wurde und dort seinen gewdhnlichen Aufenthalt hat, es sei denn, das Kind wiirde dadurch staatenlos.
Allerdings kann das Kind die deutsche Staatsangehdrigkeit erwerben, indem ein Antrag auf Beurkundung der Geburt im Geburtenre-
gister gestellt wird.

11 | aut Bundesverwaltungsgericht, das in der Voraussetzung den Nachweis fiir ,eine gewisse wirtschaftliche Integration" sieht
(BVerwG 5 C 22.08, Urt. v. 19.02.2009, Rn. 24), muss eine Person ,maBgeblich bzw. pragend" fiir den Leistungsbezug verantwortlich
sein, um von der Einbiirgerung ausgeschlossen zu werden (BVerwG 5 C 22.08, Urt. v. 19.02.2009, Rn. 23).
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rung, chronisch Kranke, Studierende, Auszubildende, Schiilerinnen und Schiiler, Alleinerziehende und Pfle-
gende, die wegen Betreuungsaufgaben nicht oder nur in Teilzeit erwerbstatig sein kdnnen, sowie Rentner
und Rentnerinnen, die nicht als Gastarbeiter/innen nach Deutschland kamen, hatten keinen Anspruch mehr
auf Einblirgerung, wenn sie Sozialleistungen beziehen. Der SVR schlieBt sich der vielfach und zuletzt in den
Bundesrat eingebrachten Empfehlung an, hier am Status quo festzuhalten und das Kriterium der Lebens-
unterhaltssicherung bei der Anspruchseinbilirgerung so zu belassen, wie es derzeit formuliert ist: Der Bezug
von Sozialleistungen ist dann kein Einblrgerungshindernis, wenn ihre Inanspruchnahme nicht zu vertreten
ist. Diese Regelung hat sich in der Praxis bewahrt, wahrend der neue Ausnahmekatalog vulnerable Gruppen
von der Anspruchseinbiirgerung ausschlieBen wiirde und zudem — wie im Bundesrat geltend gemacht —
mit deutlichem Priifungsmehraufwand fiir die Einblirgerungsbehdrden verbunden ware. 2

Im Jahr 2019 wurde durch eine Anderung des Staatsangehdrigkeitsgesetzes der Nachweis einer ,Einord-
nung in die deutschen Lebensverhaltnisse®™ zur allgemeinen Einblirgerungsvoraussetzung. Insbesondere
darf der Einblirgerungsbewerber bzw. die Einbiirgerungsbewerberin nicht mit mehreren Personen zugleich
verheiratet sein (§ 10 Abs. 1 StAG). Die Bundesregierung plant, das Kriterium der Eingliederung in die
deutschen Lebensverhdltnisse zu streichen. Stattdessen soll das das im geltenden Recht beispielhaft ge-
nannte Einburgerungshindernis der Mehrehe als ein konkreter Ausschlussgrund in § 11 StAG ubernommen
werden. Das flr die Anspruchseinbiirgerung geforderte Bekenntnis zur freiheitlich-demokratischen Grund-
ordnung des Grundgesetzes soll um einen deklamatorischen Zusatz erganzt werden, der u. a. antisemitisch
oder rassistisch motivierte Handlungen explizit als Ausschlussgrund nennt.!3. Der SVR begriiBt das Ansin-
nen grundsatzlich, verweist jedoch darauf, dass der Zusatz weitgehend unbestimmte Rechtsbegriffe bein-
haltet. Es stellt sich die Frage, wie entsprechende Handlungen jenseits von strafrechtlich sanktioniertem
Verhalten von den zustandigen Behdrden festgestellt und rechtssicher begriindet werden sollen. Gleiches
gilt fir den geplanten Zusatz, dass von einer Einbiirgerung ausgeschlossen werden soll, wer ,durch sein
Verhalten zeigt, dass er die im Grundgesetz festgelegte Gleichberechtigung von Mann und Frau missachtet"
(Art. 1 Nr. 7 c) StARModG-E). Der SVR schlieBt sich hier zudem der von verschiedenen Seiten geduBerten
Kritik an, dass flir Einzubilrgernde damit eine Art unmittelbare Grundrechtswerteverpflichtung festgeschrie-
ben wird, die fiir deutsche Staatsangehérige so nicht gilt (vgl. djb 2023; Rat fiir Migration 2023).14

Verpasste Chance: Es fehlen Neuregelungen zur Verringe-
rung von Staatenlosigkeit

Die Zahl Staatenloser (und von Auslanderinnen und Auslandern mit ungeklarter Staatsangehdrigkeit) ist in
Deutschland seit 2014 stark gestiegen (s. ausfihrlich Miiller 2023: 6-9). Vor diesem Hintergrund stellt sich
die Frage, wie Deutschland seiner volkerrechtlichen Verpflichtung zur Verminderung von Staatenlosigkeit
auf Ebene der Gesetzgebung nachkommen kann. Von zentraler Bedeutung ist hier das Staatsangehdrig-
keitsrecht. Wie das aktuelle Staatsangehdrigkeitsgesetz sieht jedoch auch der von der Bundesregierung
vorgelegte Gesetzentwurf keinerlei Regelungen vor, die explizit darauf abzielen, den Erwerb der deutschen
Staatsangehorigkeit durch Staatenlose zu erleichtern.

Verschiedene zivilgesellschaftliche Organisationen wie auch die Beauftragte der Bundesregierung fir Mig-
ration, Fliichtlinge und Integration haben sich dafiir ausgesprochen, ein unkonditioniertes ius soli fiir in
Deutschland geborene Kinder staatenloser Personen einzuftihren (vgl. BZI 2023; Statefree 2023). Dadurch
soll die generationeniibergreifende Weitergabe von Staatenlosigkeit eingeschrankt werden. Problematisch
zu sehen an diesem Vorschlag ist aus Sicht des SVR die von einer solchen Ldsung ausgehende aufenthalts-
rechtliche Bindungswirkung fiir die Eltern dieser Kinder. AuBerdem ist zu bedenken, dass eine solche Re-
gelung aufgrund der Akzessorietat der Unionsbiirgerschaft zur Staatsangehdrigkeit der Mitgliedstaaten

2.5, dazu ausfihrlich BR-Drs. 438/1/23: 5-6.

13 So soll erganzt werden: ,Antisemitisch, rassistisch oder sonstige menschenverachtend motivierte Handlungen sind mit der
Menschenwiirdegarantie des Grundgesetzes fiir die Bundesrepublik Deutschland unvereinbar und verstoBen gegen die freiheitliche
demokratische Grundordnung im Sinne dieses Gesetzes" (Art. 1 Nr. 6 a) cc) StARModG-E). Der Bundesrat pladiert in seiner Stellung-
nahme fiir eine Ergdnzung um geschlechtsspezifische oder gegen die sexuelle Orientierung gerichtete Handlungen (BR-Drs. 438/1/23:
8). Dem stimmt die Bundesregierung in ihrer GegenauBerung zu (BT-Drs. 20/9044: 83).

14 Denn mit der im Grundgesetz verankerten Gleichberechtigung von Mann und Frau wird keine Vorgabe fiir das Verhalten einzelner
Biirgerinnen und Biirger gemacht, sondern der Gesetzgeber verfassungsrechtlich gebunden.
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auch eine europarechtliche Komponente aufweisen wirde. Vor diesem Hintergrund spricht sich der SVR
fur einen automatischen ius soli-Erwerb der Kinder von Staatenlosen unter der Voraussetzung aus, dass
die Eltern Gber einen rechtmdBigen Voraufenthalt von mindestens finf Jahren verfiigen — analog zur Re-
gelung bei Antragseinbiirgerung von in Deutschland geborenen Kindern von Staatenlosen (s. u.). Uber die
Halfte der Staatenlosen in Deutschland hat keinen unbefristeten Aufenthaltstitel (Miller 2023: 10-11).
Deshalb kénnte hier (wie fiir die Anspruchseinbiirgerung auch) lediglich eine befristete Aufenthaltserlaubnis
verlangt werden, die fir einen Aufenthaltszweck erteilt worden ist, die grundsétzlich in einen Daueraufent-
halt miinden kann.

Uber den Geburtserwerb hinaus kénnen auch Einbiirgerungen einen effektiven Weg darstellen, um Staa-
tenlosigkeit zu verringern. Fiir Staatenlose gelten hier die allgemeinen Voraussetzungen des Staatsange-
horigkeitsgesetzes im Rahmen der Anspruchs- oder der Ermessenseinbiirgerung. Besonderheiten bestehen
aber bzgl. der erforderlichen Mindestaufenthaltsdauer. So kénnen in Deutschland geborene Staatenlose,
die seit finf Jahren ihren rechtmaBigen und dauerhaften Aufenthalt im Inland haben, aktuell einen Antrag
auf Einbiirgerung stellen (Art. 2 StaatenIMindUbkAG).!5 AuBerdem kénnen Staatenlose unter Beriicksichti-
gung von Art. 32 StaatenlUbk bei der Erfiillung der Voraussetzungen schon nach sechs statt acht Jahren
eingebirgert werden. Die geplante Verkiirzung der Mindestaufenthaltszeit fiir Anspruchseinbiirgerungen
auf finf Jahre sollte daher zumindest auch auf diese Gruppe Ubertragen werden. Dariiber hinaus ist zu
beachten, dass in Deutschland derzeit ein bundesweit einheitliches Regelverfahren zur Feststellung von
Staatenlosigkeit fehlt. Ein solches gesetzlich verankertes Verfahren ist von Bedeutung, um die Verwaltungs-
praxis effizienter zu gestalten.

Praktische Umsetzbarkeit bei der Gesetzeserarbeitung
mitdenken

Durch die geplante Reform fallen verschiedene Regelungen weg, die mit zum Teil aufwendigen und lang-
wierigen Priifverfahren fiir die Verwaltung einhergehen. So muss nicht mehr gepriift werden, ob die Ent-
lassung aus der bisherigen Staatsangehdrigkeit erfolgt ist. Gleichzeitig ist damit zu rechnen, dass die Zahl
der Einblirgerungsantrage durch die Reform ansteigt; zuletzt nahmen zudem bereits die Antragszahlen bei
den seit 2015 in Deutschland aufhaltigen Syrerinnen und Syrern, die mittlerweile die Voraussetzungen
erfilllen, deutlich zu (s. dazu Giilzau/Schneider/Courtman 2022; Giilzau/Schneider 2023). Der Frage der
behérdlichen Umsetzung und der Leistungsfahigkeit der Behdrden kommt damit eine wichtige Bedeutung
zu. Nur wenn die Einbiirgerungsbehdrden entsprechend vorbereitet und ausgestattet werden, kann eine
wachsende Zahl an Einbiirgerungsantrégen zeitnah bearbeitet werden. Geschieht dies nicht, birgt das die
Gefahr von Enttduschungen; Einblirgerungswillige kénnten ihre Absicht aufschieben oder sogar ganz auf-
geben. Bei Verabschiedung der Staatsangehdrigkeitsrechtsreform ist es daher aus Sicht des SVR unaus-
weichlich, auch deren praktische Umsetzbarkeit mitzudenken. Der SVR halt einen hinreichenden Abstand
zwischen Verabschiedung und Inkrafttreten des Gesetzes flir geboten, damit sich die zustandigen Behérden
auf die praktische Umsetzung vorbereiten kénnen (vgl. hierzu auch BR-Drs. 438/1/23). Einbiirgerungskam-
pagnen auf Ebene der Lander sollten erst gestartet werden, wenn die dortige Verwaltung fir die mit der
Reform beabsichtigte erhdhte Nachfrage geristet ist.

Bereits jetzt sind Einbirgerungsbehérden vielerorts stark belastet und leiden unter strukturellen Personal-
engpadssen. Darauf deutet eine groBe Anzahl offener Einblirgerungsantrége hin. Fiir Einblirgerungsbewer-
berinnen und -bewerber bedeutet das zum Teil lange Wartezeiten. Ein méglicher Zeitraum zwischen Ver-
abschiedung und Inkrafttreten des Gesetzes misste von den Landern und Kommunen genutzt werden, um
hier aktiv gegenzusteuern und die Behdrden adaquat auszustatten. Gepriift werden sollte auBerdem auf
Ebene der Lander, inwiefern durch eine starkere Zentralisierung und Spezialisierung der Behorden Einbiir-
gerungsantrage effizienter bearbeitet werden kdnnen. In verschiedenen Landern zeigt sich bereits eine
Entwicklung in diese Richtung (Gllzau/Schneider/Courtman 2022: 25-26).%¢ Gleichzeitig muss die Arbeit

15 Voraussetzung hierfirr ist, dass die Person nicht rechtskréftig zu einer Freiheits- oder Jugendstrafe von funf Jahren oder mehr
verurteilt wurde und der Antrag vor Vollendung des 21. Lebensjahres eingeht.

16 In Hamburg ist eine bezirkslibergreifende Einblrgerungsbehérde fiir die Bearbeitung der Antrége zustandig. Auch in Berlin wurde
beschlossen, Einblirgerungsantrage ab 2024 nicht mehr von den Bezirken, sondern zentral im Landesamt fiir Einwanderung zu priifen.
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der Auslanderbehoérden starker digitalisiert werden, auch um die Arbeitsbelastung von Sachbearbeitenden,
speziell von neu eingestellten, zu reduzieren und Prozesse zu beschleunigen (Thranhardt 2022: 7-8;
Courtman/Schneider 2021: 11-12).

Um digitale Unterstitzungstools optimal zu nutzen, ware eine mdglichst einheitliche und klar versténdliche
Auslegungs- und Anwendungsgrundlage fiir das Staatsangehdrigkeitsrecht hilfreich. Der Bund sollte zeitnah
nach Beschluss der Reform die Entwicklung einer Allgemeinen Verwaltungsvorschrift vorantreiben, damit
das neue Staatsangehdrigkeitsrecht von den Landern mdglichst einheitlich ausgefiihrt wird. Gleichzeitig
wird so auch insgesamt mehr Transparenz geschaffen.

Nicht nur gesamtgesellschaftlich, sondern speziell auch innerhalb der zustandigen Verwaltungen der Léander
und Kommunen sollte eine ,Kultur der Einbirgerung® (Fachkommission Integrationsfahigkeit 2020: 148)
gestarkt werden. Einbiirgerungsverfahren sollten von einer durch Wertschatzung geleiteten Priifung ge-
pragt sein. Dafiir braucht es Bemiihungen, Einbiirgerungsbehoérden diskriminierungssensibel aufzustellen.

Die Reform des Staatsangehérigkeitsrechts sollte zudem flankiert werden mit MaBnahmen, die die Wert-
schatzung von Einbirgerung zum Ausdruck bringen. Der Gesetzentwurf der Bundesregierung sieht vor,
offentliche Einblrgerungsfeiern fiir Neubilrgerinnen und Neubiirger festzuschreiben. Solche Zeremonien
sind auch in anderen Einwanderungslandern tblich, etwa in den USA oder Schweden. Der SVR begriiBt die
Einflihrung verpflichtender Einblrgerungsfeiern (vgl. SVR 2021a: 45-46). Da Einbiirgerungsurkunden
dadurch unter Umsténden erst verspatet iberreicht werden und sich die Einbiirgerungen erheblich verz6-
gern, sollte die Urkunde in begriindeten Ausnahmefallen bereits unabhangig von der Feier zum friihest-
moglichen Zeitpunkt ausgehandigt werden.

Fazit und Ausblick

Der von der Bundesregierung eingebrachte Gesetzentwurf sieht verschiedene Anderungen vor, die in ihrer
Gesamtheit das Potenzial haben, die seit vielen Jahren auf einem niedrigen Niveau stagnierenden Einbir-
gerungszahlen in Deutschland nachhaltig zu erhdhen. Diese sind nur in bestimmten Herkunftsgruppen in
jlngster Zeit gestiegen. Dazu zahlen neben Erleichterungen fiir die sog. Gastarbeiter- und Vertragsarbei-
tergeneration vor allem die Verkiirzung der Mindestaufenthaltszeiten fiir Einblirgerungen und die generelle
Hinnahme von Mehrstaatigkeit als zentrale Stellschrauben.'” Damit wird der als Unterinklusion beschriebe-
nen Situation entgegengewirkt, die entsteht, wenn ein bedeutender Teil der Bevdlkerung nicht tiber die
deutsche Staatsangehérigkeit verfiigt und damit von Wahlen als zentraler Form politischer Willensbildung
ausgeschlossen ist. Die Reform kann aus dieser Perspektive als groBer Schritt in die richtige Richtung
bewertet werden, das mit Unterinklusion einhergehende Demokratiedefizit zu verkleinern.

Nicht auBer Acht gelassen werden darf dabei jedoch: Die generelle Akzeptanz von Mehrstaatigkeit (und
deren uneingeschrankte Weitergabe im Generationenverlauf) als Kernvorhaben der geplanten Reform wird
nun im Gegenzug in verstirktem Umfang Uberinklusion erzeugen (vgl. Vorlénder 2023). Damit ist die aus
demokratiepolitischen Uberlegungen ebenfalls zu verhindernde Konstellation gemeint, in der Personen in
Staaten wahlen kénnen, von deren Gesetzgebung sie kaum oder gar nicht betroffen sind. Die Bundesre-
gierung hat mit dem vorgelegten Entwurf die Chance vertan, im Rahmen der Reform des Staatsangehorig-
keitsrechts die Umsetzung einer Doppelstrategie zu priifen, nach der Mehrstaatigkeit grundsatzlich akzep-
tiert wird, aber deren uneingeschrankte Weitergabe unterbunden wird. Auch die Mdglichkeit, mit der Re-
form den Erwerb der deutschen Staatsangehdrigkeit durch in Deutschland lebende Staatenlose zu erleich-
tern, sieht der Gesetzentwurf bedauerlicherweise nicht vor. Hier sollte im parlamentarischen Verfahren
nachgebessert werden.

Bei Anderungen des Rechtsrahmens fiir Einbiirgerungen sollte aus Sicht des SVR stets deren praktische
Umsetzung mitbedacht werden. Zu bedenken ist hier, dass die mit der Reform bezweckte erleichterte

In Hessen werden Antrage von den Kommunen an die drei Regierungsprasidien weitergeleitet, die dann fiir die Bearbeitung zustandig
sind.

17 Diesen Erleichterungen entgegen steht, dass kiinftig die Lebensunterhaltssicherung grundsatzlich gegeben sein muss und Ausnah-
metatbestédnde abgeschafft werden sollen; dies bedeutet eine nicht unerhebliche Verscharfung gegeniiber der aktuellen Rechtslage.
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Einbirgerung nur dann ein Erfolg wird, wenn die Behdrden in der Umsetzung Schritt halten kdnnen. Dar-
Uber hinaus ist ein gesamtgesellschaftliches Klima der Wertschatzung gegeniiber Neubiirgerinnen und Neu-
birgern notwendig, um ein ,Jahrzehnt der Einblrgerung" (Gilzau/Schneider/Courtman 2022: 27) in
Deutschland zu realisieren.
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