Sachverstandigenrat

fir Integration und Migration

Kontinuitat oder Paradigmenwechsel? Die Integrations-

und Migrationspolitik der letzten Jahre
Fachgesprach zum SVR-Jahresgutachten 2024

Prof. Dr. Birgit Glorius

13. November 2024




Kontinuitat oder Paradigmenwechsel? Die Integrations- und
Migrationspolitik der letzten Jahre

15. Gutachten des Sachverstandigenrats
seit 2010

Interdisziplinar besetzter Rat aus

neun Professorinnen und Professoren,
die alle Kapitel des Jahresgutachtens im
Konsens erarbeiten

Vorstellung am 14. Mai 2024

Kostenlos Uber www.svr-migration.de
oder als Printexemplar erhaltlich

Seite 2



Agenda

1. Empirische Entwicklungen zur Fluchtmigration nach Deutschland
2. Flichtlingsaufnahme und Unterbringung
3. Teilhabe von Gefllichteten im Bildungssystem

Seite 3



Die Fluchtzuwanderung nach Deutschland schwankt v. a. aufgrund von akut
auftretenden Ursachen, seit 2021 steigt sie wieder.
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Die meisten Schutzsuchenden, die nach Deutschland kamen, werden bleiben. Denn in
den meisten Fallen sind sie nach deutschem Asylrecht schutzberechtigt.

Entscheidungen des BAMF nach Schutzstatus und Schutzquoten 2018-2023
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Infolge des russischen Angriffskriegs sind seit dem 24. Februar 2022 Gber 4 Millionen
Menschen innerhalb Europas geflohen, gut ein Viertel fand Schutz in Deutschland.
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Es gibt keine genauen Zahlen dazu, wie viele Menschen das staatliche Unterbringungs-
system in Anspruch nehmen. Die Asylbewerberleistungsstatistik liefert aber Indizien.

Unterbringung der Empfangerinnen und Empfanger von Asylbewerberleistungen
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Die Kommunen sehen in der Bereitstellung von Unterkiinften und der Integration von
Gefllichteten eine groBe Herausforderung.
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Der Bedarf an staatlicher Unterbringung war 2022/23 geringer als 2015/16. Trotzdem
hat die Aufnahme von Schutzsuchenden Kommunen teils an ihre Belastungsgrenzen
gebracht.

« breites Spektrum von faktischer Uberlastung tiber herausfordernde,
aber leistbare Anforderungen bis hin zu vergleichsweise
entspannten Situationen

Auslastung
der Kommunen

 allgemeiner Wohnraummangel

« Entlastung durch die Moglichkeit und hohe Bereitschaft der
Faktoren der Bevolkerung, ukrainische Flichtlinge (vorubergehend) privat
Auslastung unterzubringen

« vergleichsweise gut gerlstet waren Kommunen, die Strukturen und
Ressourcen, die sie seit 2015 aufgebaut hatten, nutzen konnten
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Der Bund hat in den letzten Jahren die Rahmenbedingungen der Fluchtlingsaufnahme
und -unterbringung an verschiedenen Stellen angepasst.

« ,atmendes' System ab 2024 mit einer jahrlichen Pauschale pro
Fltichtling

€ Finanzierung

« Verlangerung von Sonderregelungen fur Flichtlingsunterkinfte

 Entfristung
Wohnsitz-

« Ausweitung auf humanitdre Aufenthaltstitel nach § 24 AufenthG
auflage

« Erweiterung Ausnahmenkatalog
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Ende 2023 einigten sich Bund und Lander auf ein ,atmendes' Finanzierungssystem der
Flichtlingsaufnahme und -unterbringung.

Anstatt einer festen jahrlichen Gesamtsumme erhalten die Lander vom Bund eine
jahrliche Pauschale i.H. von 7.500 € pro Fluchtling. Die Zahlungen werden also dynamisch
an die Zahl der aufgenommenen Schutzsuchenden angepasst.

Flr Lander muss
nachvollziehbar sein, wofur
Gegenseitige Transparenz genau die Kommunen die

Gelder ausgeben.

Lander missen
vorgesehene Mittel
vollstandig an
Kommunen
weitergeben.

- Der SVR
empfiehlt:
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Die Wohnsitzauflage wirkt nicht so wie beabsichtigt und hemmt Integration in vielen
Fallen eher.

Ergebnisse der Evaluation der Wohnsitzauflage
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Quelle: Baba et al. 2023
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Bei der Erstverteilung sollten Aspekte bericksichtigt werden, die die Wahrscheinlichkeit
erhohen, dass Fllchtlinge anschlieBend freiwillig am zugewiesenen Ort bleiben.

Bedingungen und
Bedarfe vor Ort

Individuelle Bediirfnisse,
Fahigkeiten und
Interessen Gefliichteter

Bildungsinfrastruktur I I

Kinderbetreuung

Arbeitsmarkt

Lokale Netzwerke und
Familienbindung

Gesundheitsversorgung

Seite 14



Kernpunkte und Empfehlungen des SVR zur Fllichtlingsaufnahme und -unterbringung:

Eine Ursache fir Aufnahmeengpasse sind grundsatzliche Infrastrukturprobleme (z. B.
Wohnraummangel). Flr eine nachhaltige Losung braucht es vor allem Rahmenbedingungen, die
es ermoglichen, die allgemein bestehenden Bedarfe zu decken.

Neben einer dauerhaften Regelung zur Finanzierung der Fllchtlingsaufnahme zwischen Bund und
Landern ist eine transparente Kostenerstattung zwischen allen Ebenen wichtig.

Bei der Erstverteilung sollten mdglichst viele Aspekte berucksichtigt werden, die die
Wahrscheinlichkeit erhéhen, dass die Betroffenen freiwillig an dem zugewiesenen Ort bleiben.

Es muss gewahrleistet sein, dass die Sammelunterklinfte bestimmte Mindeststandards erfullen.
Diese sollten verbindlich ausformuliert werden. Insgesamt sind langere Aufenthalte in
Sammelunterkinften zu vermeiden.
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Kinder mit Migrationshintergrund besuchen weniger haufig eine Kita als Kinder ohne
Migrationshintergrund.

Inanspruchnahme der Kindertagesbetreuung nach Migrationshintergrund 2018, 2020 und 2022
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Quelle: Statistisches Bundesamt 2018a; 2023f; Darstellung: SVR
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Gefllichtete in der Kindertagesbetreuung

« Rechtsanspruch auf Betreuungsplatz ab dem vollendeten ersten Lebensjahr gilt auch fur
Gefllchtete.
« Zugang wird meist jedoch erst mit gewohnlichem Aufenthalt gewahrt.

Dennoch: Der grundsatzliche Mangel an Kitaplatzen fuhrt auch zu einer geringeren
Inanspruchnahme bei Gefllchteten.
Erprobte und diskutierte Strategien:

« BMFSFJ-Programm , Kita-Einstieg: Brlicken bauen in die frihe Bildung™ (2017-2022):
Forderung von kommunalen Netzwerken, um den Kitazugang flr gefliichtete Familien
niedrigschwelliger zu gestalten

« Spielgruppen fur gefllichtete Kinder (z. B. in Erstaufnahmeeinrichtungen, Programm
LIntegrationskurs mit Kind")

- Der SVR empfiehlt, das Betreuungsangebot in Kitas so auszubauen, dass es den Bedarf deckt. Dabei

ist ein Zweiklassensystem der Betreuung zu vermeiden.
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Zugange fur geflichtete Kinder und Fachkrafte erleichtern: SVR schlagt

Ubergangsmodell fiir die Kita vor.

Zeitweise VergroBerung der GruppengroBe
bei gleichbleibendem oder verbessertem
Betreuungsschlissel

T

N

+

Padagogische Fachkraft mit
auslandischer Qualifikation in einer
berufsbegleitenden Nachqualifizierung
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In Deutschland Geborene mit Zuwanderungsgeschichte schlieBen bei Schulabschllissen
auf, bei selbst Zugewanderten und Gefllchteten vergroBert sich die Teilhabellcke.

Allgemeinbildende Schulabschliisse von jungen Erwachsenen (18—29 Jahre) nach
Migrationshintergrund 2018 und 2022
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Allgemeine Schulbildung: Recht auf Bildung flr Fllchtlinge frihzeitig(er) garantieren
und Regelsystem weiter starken

werden (Richtlinie 2013/33/EU, Aufnahmerichtlinie), kiinftig nach zwei Monaten (Art. 16 Abs. 2
Aufnahme-RL-E 2024)

» Schulpflicht wird in den Bundeslandern dennoch unverandert unterschiedlich umgesetzt, meist
erst mit gewohnlichem Aufenthalt in der Kommune

 Flr Schutzsuchende aus der Ukraine greift die Schulpflicht direkt nach Registrierung in der
Kommune

B » Gefluchteten Minderjahrigen muss der Besuch der Schule spatestens nach drei Monaten gewahrt

« Wartezeiten in den letzten Jahren waren teilweise deutlich langer aufgrund fehlender
Schulplatze und aufwandiger Zuweisungsverfahren

« Minderjahrige in Erstaufnahmeeinrichtungen haben nicht oder erst spat Zugang zur
Regelschule. Schulnahe Angebote in den Einrichtungen sind meist unreguliert und mit
unterschiedlicher Qualitat.

- Es mulssen ausreichend Schulplatze flr geflichtete Kinder bereitgestellt werden.

- Bildungsangebote in Gemeinschaftsunterkiinften sind fiir eine begrenzte Ubergangszeit sinnvoll. Doch
hier lebende Minderjahrige mussen rasch Zugang zum schulischen Regelsystem erhalten.
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Zugewanderte Lehrkrafte als stille Fachkraftereserve fur Schulen?!

* Nur jede funfte auslandische Lehrkraft schafft Anerkennung ihres Berufsabschlusses in Deutschland
(George 2021).

« Zentrale Hurden: Komplexer und teilweise kostenintensiver Anerkennungsprozess, hohe
Sprachanforderungen (C2), gefordertes zweites Unterrichtsfach, bei Fliichtlingen fehlende Nachweise

« Konsequenz: befristete Anstellung in Assistenzberufen und als Lehrkrafte in Vorbereitungsklassen.

Beispiele erfolgreicher MaBnahmen

« NRW: Nachqualifizierungsprogramm , Lehrkrafte Plus™ mit ILF-Anschlussprogramm: Teilnehmende
werden in Teilzeit angestellt und nehmen parallel an Weiterqualifizierung teil.

« Bremen: Ubernahme in Schuldienst mit einem Unterrichtsfach und Sprachniveau C1, berufsbegleitender
Erwerb von Sprachkompetenzen auf C2

Marz 2024: KMK beschlieBt, dass die Lander auch Lehrkrafte mit nur einem Fach im Schuldienst zulassen
dirfen.

- Der SVR empfiehlt, die Zulassungspraxis zu lberdenken und die Verfahren starker auf die Zielgruppe
auszurichten. Anforderung an ein zweites Unterrichtsfach sollte abgeschafft werden. Programme, mit

denen auslandische Lehrkrafte ihre sprachlichen und fachlichen Qualifikationen nachholen kénnen, sollten
starker berufsbegleitend konzipiert werden.




Kernpunkte und Empfehlungen des SVR zur Bildungsteilhabe:

Sprachliche und kulturelle Vielfalt ist in deutschen Bildungseinrichtungen der Normalfall. Kinder
und Jugendliche mit eigener Zuwanderungserfahrung und vor allem jene mit Fluchthintergrund
sind im Bildungsbereich besonders benachteiligt.

In Kitas sollte das Betreuungsangebot so ausgebaut werden, dass es den Bedarf deckt. Dabei ist
ein Zweiklassensystem der Betreuung zu vermeiden.

Das schulische Regelsystem sollte so ausgestaltet sein, dass es allen Kindern und Jugendlichen
unabhangig ihrer Herkunft zuganglich ist. Neuzugewanderte Minderjahrige mussen rasch Zugang
zur Schule erhalten. Der Unterricht muss auf ihre Bedarfe ausgerichtet sein.

Erforderlich ist genugend qualifiziertes Personal und entsprechende FortbildungsmaBnahmen. Aus
dem Ausland stammende Fachkrafte kdnnen hier einen wichtigen Beitrag leisten. Dieses Potenzial
sollte besser genutzt werden, indem u. a. die Anerkennung beruflicher Qualifikationen bei
auslandischen padagogischen Fach- und Lehrkraften vereinfacht werden.
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