Sachverstandigenrat

fir Integration und Migration

Untatigkeitsklagen gegen Einbluirgerungsbehorden:
Zu hohe Risiken, zu starke Nebenwirkungen?

Dr. Jan Schneider
Leiter des Bereichs Forschung | Sachverstandigenrat flir Integration und Migration (SVR)

~Warten oder Klagen? Chancen und Risiken von Untatigkeitsklagen gegen Einblirgerungsbehorden®
in Kooperation mit dem Bundeszuwanderungs- und Integrationsrat (BZI)| WebEx-Veranstaltung |
14. November 2024 | 12:00 — 13:00 Uhr



TAGESSPIEGEL  vom 26.6.2023

arten auf die Einbiirgerung Immer mehr

Zwei Jahre w
and Berlin wegen Untatigkeit

Menschen verklagen das L

w Az Jom 23.6.2024

,,GELDDRU CKMASCH\NE“

™ Warum bei
profitieren

Einbﬁrgerungsk\agen nur Anwalte

m " '
eue Jiirdier Jeitung  vom 11.11.2024

Pe cie o
. r1l'bll{intatlgkeltsklage zur Turb
r o
B ie;zliltlg: Anwilte legen deutsch
neuem Geschéiftsmodell(; h
ahm

Seite 2



S
Agenda

1. Einfiihrung und Uberblick
2. Chancen und Risiken fur Klagende

3. Nebenwirkungen

4, Mogliche Auswege: Was kann die Beratungspraxis leisten?
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Die Untatigkeitsklage: Spezielle Form der Verpflichtungsklage gemaB

Verwaltungsgerichtsordnung

§ 75 VwGO

Ist Gber [...] einen Antrag auf Vornahme eines Verwaltungsakts ohne
zureichenden Grund in angemessener Frist sachlich nicht entschieden
worden, so ist die Klage abweichend von § 68 zulassig.

Die Klage kann nicht vor Ablauf von drei Monaten seit [...] dem Antrag
auf Vornahme des Verwaltungsakts erhoben werden [...].

Liegt ein zureichender Grund dafir vor, daf [...] der beantragte
Verwaltungsakt noch nicht erlassen ist, so setzt das Gericht das Verfahren
bis zum Ablauf einer von ihm bestimmten Frist, die verlangert werden kann,
aus. Wird [...] der Verwaltungsakt innerhalb dieser Frist erlassen, so ist die
Hauptsache fur erledigt zu erklaren.

Verwaltungs-
gerichtsO

VerwaltungsverfahrensG
BundesgebiihrenG
VerwaltungszustellungsG
Verwaltungs-VollstreckungsG
Streitwertkatalog

47. Auflage
2022

Beck-Texte im dtv
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Ablauf von Untatigkeitsklagen (vereinfachte Darstellung)
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Anzahl der Klagen wachst deutlich — bald ein Massenphanomen?

Freie und Hansestadt Hamburg:
Untatigkeitsklagen in
Einblirgerungsangelegenheiten

Jahr 2023: 42
1. Halbjahr 2024: 49

Quelle: Burgerschaft der Freien und Hansestadt Hamburg, Drs. 22/15749

Ausgewahlte Verwaltungsgerichte
in Nordrhein-Westfalen:
Untatigkeitsklagen in
Einblirgerungsverfahren 2023

VG Arnsberg:
5 von 19 anhangigen Verfahren im Sachgebiet

Staatsangehoérigkeitsrecht warenUTK

VG Disseldorf:
56 von 71 Einblrgerungsklagen waren UTK

VG Berlin: Untatigkeitsklagen im
Sachgebiet Staatsangehorigkeits-

recht/ Einbiirgerung VG Gelsenkirchen:

Jahr 2020: 0 41 _UTK auf Einblrgerung anhangig (Tendenz
Jahr 2021: 1 steigend)

Jahr 2022: 31 VG KdIn:

1/2023 — 5/2023: 58
10/2023 - 10/2024: 1.509

Quelle: VG Berlin/Abghs. Berlin, Drs. 19/15591; NZZ vom 11.11.24 Quelle: Abfrage des OVG Minster (Stand: Mitte Juli 2023)

43 von 51 Einburgerungsklagen waren UTK
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Chancen und Risiken fiir Klagende

... Beschleunigung des Prozesses: ,,zu seinem/ihrem Recht kommen"

... jedoch sehr wahrscheinlich auf Kosten anderer, die nicht klagen (,,queue-jumping™)

... Vorstrecken der Anwaltskosten (Verfahrensgeblhr und ggf. weitere Kosten i.H.v. mind. rund
1.000 Euro)

... Risiko, auf Prozess- und Anwaltskosten ,sitzen zu bleiben™ (z.B. bei Klageabweisung oder
Vergleich bzw. Klageriicknahme)

... je mehr Klagen anhangig werden, desto geringer durfte die Beschleunigung ausfallen
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Prufung durch Verwaltungsgerichte

» Verpflichtung des Staates, durch Planung, kurzfristige Reaktion und organisatorische MaBBnahmen
Uberlastung bei Behérden zu vermeiden bzw. abzubauen

« Darlegungslast flir ,zureichenden Grund" liegt bei Behorde; deren Vortrag ist zentral

Kein zureichender Grund im Sinne des § 75 Satz 3 Feststellung eines zureichenden Grundes im

VwGO, aber: strukturelles Organisationsdefizit Sinne des § 75 Satz 3 VwGO

« Sachs. OVG, Beschl. v. 14.2.23 « OVG Saarland, Beschl. v. 2.11.23,

« Pauschaler Verweis auf Personalmangell beStatigt Beschl. VG Saarland v. 5.10.23
anhaltende Belastungssituationen durch « zureichender Grund flir Nicht-Entscheidung:
,Corona-Krise"™ oder , Ukraine-Krise" sind keine unter Bericksichtigung der Umstande auf
zureichenden Grinde Seiten der Behorde wie der Dringlichkeit aus

- schleppende Bearbeitung des Einbiirgerungs- Sicht des Klagers
antrags muss konkret und kausal zu recht- « Im Einzelfall ist (deutlich) verlangerte
fertigen, erhebliche Bemihungen zur Ver- Verfahrenslaufzeit gerechtfertigt und eine
besserung der Situation mussen erkennbar sein Aussetzungsfrist angezeigt.




Nicht alle Untatigkeitsklagen enden mit dem gleichen Ergebnis:
Beispiel Freie und Hansestadt Hamburg

Tabelle 6: Rechtsmittelverfahren in Einblrgerungsangelegenheiten 2023

Art des Anzahl Gegen Fur FHH | Ruck- Ver- Erledi- offen
Rechtsmittels FHH nahme gleich gung
Widerspruch 13 1 7 0 0 1 4
Klage 11 0 0 0 1 2 8
Berufung 2 0 0 1 0 0 1
Beschwerde 1 1 0 0 0 0 0
Untétigkeits- 42 0 3 0 0 26 13
klage
Tabelle 7: Rechtsmittelverfahren in Einblrgerungsangelegenheiten 01.01. bis
30.06.2024
Art des Anzahl Gegen Fur FHH | Ruck- Ver- Erledi- offen
Rechtsmittels FHH nahme gleich gung
Widerspruch 3 0 1 0 0 0 2
Klage 3 0 0 0 0 0 3
Berufung 1 0 0 0 0 0 1
Beschwerde 0 0 0 0 0 0 0
Untatigkeits- 49 0 0 0 0 11 38 ggsellsezz/liié;gé}egschaft,
-ﬁge Seite 10
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Workload der Verwaltungsgerichtsbarkeit

Quelle: Zwischenstand aus einem VG, Facebook-Gruppe ,Untatigkeitsklagen" v. 5.11.24
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Ressourcen in den Staatsangehorigkeitsbehorden:
Beispiel der Hansestadt Bremen

Wird Uber einen Antrag auf Einblrgerung ohne zureichenden Grund nicht in-
nerhalb der Frist von drei Monaten entschieden, kann vor dem Verwaltungs-
gericht grundsatzlich eine Untatigkeitsklage erhoben werden. Im Jahr 2022
kam es in 45 und im Jahr 2023 in 182 Einburgerungsverfahren zu Untatigkeits-
klagen, bei denen das Migrationsamt Anwalts- und Gerichtskosten mangels
sachlich begrindeter Bearbeitungsdauer Uberwiegend zu tragen hatte. Un-
notig entstandene Kosten hatte das Migrationsamt auch in anderen Fallen
zu erstatten, etwa bei anwaltlicher Tatigkeit zur Verfahrensbeschleunigung.
Allein einem Rechtsanwalt erstattete das Migrationsamt in den Jahren 2022
und 2023 Honorarforderungen im Umfang von mehr als 161 T€.

Vor dem Hintergrund tausender unbearbeiteter Antrage konnen Untatigkeits-
klagen zu einer nicht zu vernachlassigenden Haushaltsbelastung fuhren. Auch
das Ziel vermehrter Einburgerungen wird nicht erreicht, wenn sie sich um Jah-
re verzogern. Bei Antragstellenden kann zudem der Eindruck entstehen, die
Einblrgerung sei nur mit anwaltlicher Hilfe zu erreichen. In der Folge kénn- S 3o genor Bremen, Bericht
te dies zu einem weiteren Anstieg der Anzahl von Untatigkeitsklagen fihren. Seite 13



Zwischenfazit

» Untatigkeitsklagen beschaftigen die Staatsangehorigkeitsbehdrden und die Verwaltungsgerichte bereits
erheblich; schon 2023 machten sie in NRW die Mehrzahl aller Einblirgerungsklagen an den
Verwaltungsgerichten aus.

» Derzeit sind die Steigerungsraten enorm (Beispiel Berlin: von 31 Klagen im Jahr 2022 auf tGber 1.500 im
Jahr 2024)

» Dadurch verlangsamen sich die Verfahren weiter:

> Einblrgerungsbehdrden stecken viele Ressourcen in die Klagebearbeitung statt in die Antragsbearbeitung
> Rickstau an Klagen bei den Verwaltungsgerichten erhdht sich

» Logische Folgen:

> Der erhoffte ,Zeitgewinn™ durch eine Untatigkeitsklage wird flir die Antragstellenden immer unwahrscheinlicher;
gleichzeitig bestehen auch gewisse finanzielle Risiken

» Die offentlichen Haushalte werden durch erhohten Personalbedarf und durch Prozesskosten enorm belastet

> Risiko: Unmut und Frust steigen auf allen Seiten, mit absehbaren Auswirkungen auf das Klima im Einwanderungsland
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Losungsansatze: Untatigkeitsklagen vermeiden durch...

>

Praventive MaBBnahmen

* Transparenz und
Kommunikation d. EBH

« Kommunales Clearing Information
I

- Uberregionales Beratung,
Clearing +Erwartungs-
management”

- fordert Verstandnis
- senkt Klagefreude



Transparente und dynamisch kommunizierende Einbuirgerungsbehorde

7~ Aktuelle, verstandliche Informationen auf Webseite (zugangliche Sprache! Intuitiv & ansprechend
\E, gestaltet!); Bearbeitungsstau transparent machen; Kontaktmoglichkeit bei EilbedUrftigkeit

Nutzung von Chatbots und Algorithmen bei der digitalen
Kommunikation; Nutzbarkeit Gber verschiedene digitale Endgerate

N
Klassische Telefon-Hotline; RegelmaBige, pro-aktive schriftliche | <
Informationsmaoglichkeit zur Akte Informationen; , Abholen™ der Kunden; y——\

Informationsveranstaltungen

Bearbeitungsstand des Antrags; Erklarung zu einzelnen Prifschritten und

m Digitales Dashboard: passwortgeschitzte Einsichtnahme in detaillierten
deren Dauer; mogl. Integration in ,Blrger-Apps”
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Sachverstandigenrat

fir Integration und Migration

Vielen Dank fur Ihre Aufmerksamkeit.

é www.svr-migration.de Y4 schneider@svr-migration.de Folgen Sie uns auf X @ m
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