Sachverstandigenrat ’
fir Integration und Migration

SVR-Empfehlungen fir eine wirksame Migrations-
und Integrationspolitik mit MaB3 und Mitte

Impulse fiir die Legislaturperiode 2025-2029
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Das Wichtigste in Kiirze
In der neuen Legislaturperiode sieht der SVR Handlungsbedarf vor allem in diesen Bereichen:

1. Migration steuern: Fachkrifte gewinnen, Fliichtlingsaufnahme und Riickfithrungen
von nicht Schutzberechtigten menschenrechtskonform und europdisch umsetzen

o Fachkrafteeinwanderung optimieren, Erwerbs- und Bildungsmigration weiter férdern

o Effektivitat von Asylverfahren und Riickflihrungen erhéhen

o Familiennachzug sensibel steuern

o GEAS-Reformen umsetzen, Fliichtlingsschutz global und solidarisch gestalten, Fluchtursa-

chen mindern

2. Integration und Teilhabe fordern

o Akzeptanz von Vielfalt starken, Diskriminierung und Extremismus bekdampfen
o Bildungsteilhabe durchgehend ermdglichen und sichern

o Gleichberechtigte Teilhabe am Arbeitsmarkt fordern

o Politische Partizipation stérken — Einblirgerung als Schliissel

3. Infrastruktur verbessern, Behorden stirken, Verfahren vereinfachen
o Kommunale Ebene verlasslicher finanzieren

In bezahlbaren Wohnraum, Kitas und Schulen investieren

Auslanderbehdrden entlasten, Zustandigkeiten zentralisieren

Verfahren vereinfachen und digitalisieren

Langfristig planen und nachhaltige Strukturen schaffen

Deutschland bleibt Zielland von Menschen aus aller Welt. Dabei ist diese Migration duBerst vielfaltig, sowohl
beziglich der Herkunftsregionen und -lander als auch mit Blick auf die Griinde flir den Zuzug. So stellten
EU-Biirgerinnen und -Biirger, die im Rahmen der Freizligigkeit tiberwiegend zum Arbeiten nach Deutsch-
land kommen, Uber viele Jahre mehr als die Halfte aller neuen Zuwanderinnen und Zuwanderer, zuletzt
war es rund ein Drittel (2023). Die Zahl der Menschen, die zu Erwerbszwecken oder fiir eine Ausbildung
aus Drittstaaten nach Deutschland kommen, ist gestiegen. Auch die deutschen Hochschulen ziehen Stu-
dierende aus aller Welt an, die haufig nach ihrem Abschluss bleiben wollen, um hier zu arbeiten. Die Bil-
dungsmigration leistet damit einen wichtigen Beitrag, um die Fachkraftebedarfe in Deutschland zu decken.
Eine weitere wichtige Zuwanderungskategorie ist der Familiennachzug aus Drittstaaten, der seit Jahren
relativ konstant ist. Zugleich sind die Zahlen von Schutzsuchenden nach einem Einbruch wahrend der
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Corona-Pandemie wieder deutlich gestiegen. Sie haben zusammen mit den Gefllichteten aus der Ukraine
infolge des russischen Angriffskriegs die Aufnahmen in den Jahren 2015/16 Ubertroffen, 2022 kamen ins-
gesamt Uber 1,2 Mio. Schutzsuchende nach Deutschland, davon (iber 1 Mio. aus der Ukraine. Zuletzt ist
die Zahl der Asylantrage von rund 352.000 im Jahr 2023 auf rund 251.000 Personen im Jahr 2024 gesun-
ken.

In absoluten Zahlen schultert Deutschland mehr Fliichtlingsaufnahmen als jeder andere Staat der Europa-
ischen Union (EU) — es ist jedoch auch mit Abstand das bevdlkerungsreichste und wirtschaftsstarkste Mit-
glied der Union. Setzt man die Anzahl der Asylantrage ins Verhaltnis zur Bevélkerungszahl und zum Brut-
toinlandsprodukt — jeweils mit 50 %-Gewichtung),! so zeigt sich: Deutschland hat in den letzten Jahren
jeweils einen etwas groBeren Anteil aller in der EU gestellten Asylantrdge angenommen, als bei einer ge-
rechten' Verteilung nach dieser Formel notig gewesen ware. 2022 waren es 17 Prozent mehr; 2023 sogar
+43 Prozent. Aus diesen Zahlen kann allerdings nicht unmittelbar eine Uberlastung abgeleitet werden, da
es auch maBgeblich auf die Leistungsfahigkeit des Asyl- und Aufnahmesystems ankommt. Zudem waren
im gleichen Zeitraum andere EU-Staaten noch wesentlich starker ,liber Gebiihr' belastet, etwa Griechenland
(2022: +112 %; 2023: +212 %), Osterreich (2022: +386 %; 2023: +116 %) oder das kleine Zypern
(2022: +1.164 %; 2023: +469 %).2 Auf der anderen Seite gibt es eine recht groBe Anzahl an EU-Mitglied-
staaten, die einen deutlich geringeren Teil der Verantwortung bei der Fliichtlingsaufnahme wahrnehmen,
als dies im EU-Verbund eigentlich fair ware. Seit Jahren pladiert der SVR daher fiir mehr solidarische Las-
tenverteilung innerhalb der Europdischen Union (SVR 2017; SVR 2024c).

Die migrations- und integrationspolitische Entwicklung der vergangenen fiinf Jahre war fiir Deutschland
jedenfalls geprégt durch eine sehr hohe Zahl von Schutzsuchenden und damit einhergehende Belastungen.
Gleichzeitig besteht ein wachsender Bedarf an Arbeitskraften aus Drittstaaten. Der deutsche Gesetzgeber
und die zustandigen Verwaltungen in Bund und Landern haben auf beide Phanomene mit zahlreichen MaB3-
nahmen reagiert, so wurden unter anderem die Liste der sicheren Herkunftsstaaten erweitert, temporare
Kontrollen an den EU-Binnengrenzen eingefiihrt und Riickflihrungsanstrengungen verstarkt. Auf der Ebene
der Europaischen Union wurde nach vielen Jahren des Stillstands eine Reform des Gemeinsamen Europai-
schen Asylsystems (GEAS) beschlossen. Seit November 2023 ist zudem das reformierte Fachkrafteeinwan-
derungsrecht schrittweise in Kraft getreten, das den deutschen Arbeitsmarkt in nie dagewesener Weise fiir
Arbeits- und Fachkrafte aus Drittstaaten gedffnet hat.3 AuBerdem wurde — integrationspolitisch bedeutsam
— das Staatsangehérigkeitsrecht in umfassender Weise reformiert.

Zugespitzte Debatten und Forderungen im Wahlkampf

Angesichts der zwar deutlich stagnierenden, aber im Langzeitvergleich weiterhin hohen Asylantragszahlen
hat die politische Debatte bereits wahrend der Landtagswahlkampfe 2023 deutlich an Scharfe zugenom-
men. Diejenigen tddlichen Messerattacken und Amokfahrten auf Menschen in deutschen Innenstédten der
letzten Monate, die von Auslandern mit Asylhintergrund begangen worden sind, haben gerade im Vorfeld
der Bundestagswahl Forderungen nach einem kompletten Kurswechsel mit einschneidenden MaBnahmen
befeuert. Hierzu gehorten die konsequente Kontrolle sédmtlicher Grenzen, die systematische Zuriickweisung
aller Personen ohne giiltige Papiere einschlieBlich Schutzsuchender oder ein Stopp des Familiennachzugs
zu subsidiar Schutzberechtigten. Die Debatte blieb dabei nicht frei von Pauschalisierungen gegeniiber Mig-
rantinnen und Migranten, die sich mittlerweile negativ auf das gesamte Klima in der seit Jahrzehnten durch
Zuwanderung gepragten und gewandelten Gesellschaft in Deutschland auswirken (SVR 2024h). Langzeit-
daten zeigen, dass Einwanderung zunehmend als Bereicherung empfunden wird und dass den Zugewan-
derten grundsatzlich das Recht auf Teilhabe zugesprochen wird (SVR 2024b: 12). Ausweislich des SVR-
Integrationsbarometers beurteilen Menschen auch im Jahr 2024 das Integrationsklima mehrheitlich positiv;
allerdings lassen sich in einigen Bereichen Eintriibungen beobachten, auch das Vertrauen in die Politik und

! Diese Formel hat sich innerhalb der Union als einfacher MaBstab fiir eine solidarische Verteilung von Lasten und Verantwortung
durchgesetzt und findet auch beim verbindlichen Solidaritdtsmechanismus innerhalb der neuen Asyl- und Migrationsmanagement-
Verordnung Anwendung, die ab Mitte 2026 gilt.

2 Zahlen nach nccr — on the move: ,Was ware eine gerechte Verteilung von Fliichtlingen in Europa?" (https://nccr-onthemove.ch/in-
dicators/was-waere-eine-gerechte-verteilung-von-fluechtlingen-in-europa/?lang=de, 01.03.2025)

3 Die empirischen wie politischen Entwicklungen des letzten Jahrfiinfts beschreibt ausfiihrlich das SVR-Jahresgutachten 2024 (vgl.
SVR 2024b).
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ihre Institutionen lasst nach. Eine negative Rahmung von Migration im 6ffentlichen Diskurs fiihrt insbeson-
dere auch bei bereits langer hier lebenden, gut integrierten Zugewanderten, bei Eingebiirgerten, ja selbst
bei hier geborenen Menschen mit familidrer Einwanderungsgeschichte zu Ausschlusswahrnehmungen. Dar-
Uber hinaus droht eine pauschalisierende und lediglich auf negative Aspekte fokussierte Migrationsdebatte
auch die Attraktivitat Deutschlands fiir potenzielle Arbeits- und Fachkrafte zu schwachen.

Hier wird es in der neuen Legislaturperiode darum gehen, im sachlichen Ringen um gute Kompromisse eine
ausbalancierte Integrations- und Migrationspolitik umzusetzen, mit MaB und Mitte. Diese umfasst berech-
tigte und realisierbare Steuerungsanliegen des Staates ebenso wie eine teilhabeorientierte Politik fiir die
hier lebenden Menschen mit wie ohne Zuwanderungsgeschichte und die Stérkung des gesellschaftlichen
Zusammenbhalts. Politische MaBnahmen, um die Zahl der irreguldren Einreisen zu verringern und ausreise-
pflichtige Auslanderinnen und Auslander effektiver zurtickzufiihren, sind legitim. Eine Reihe entsprechender
MaBnahmen sind Teil der GEAS-Reform, deren Umsetzung aus Sicht des SVR Prioritat hat (s. u. Punkt 1).
Weitere MaBnahmen werden im Zuge der anstehenden Uberarbeitung der Riickfiihrungsrichtlinie auf eu-
ropdischer Ebene zu diskutieren sein. Auch Abstufungen in der Rechtegewahrung gegeniiber verschiedenen
Gruppen etwa beim Familiennachzug sind nicht ausgeschlossen, solange diese mit den vélker- und euro-
parechtlichen sowie grundgesetzlichen Verpflichtungen im Einklang stehen. Darliber hinaus wird die Her-
ausforderung bestehen, veranderte Gegebenheiten in wichtigen Herkunftslandern von Flucht und Vertrei-
bung wie Syrien und méglicherweise der Ukraine im Blick zu behalten und Zukunftsperspektiven fiir die
Gefliichteten aus diesen Landern zu finden, die die Interessen der Herkunftslander, des Ziellandes und der
Betroffenen beriicksichtigen und die sich nicht auf die Anwendung des Aufenthaltsrechts beschranken soll-
ten.

Einen neuen gesellschaftlichen Konsens durch eine bessere Infrastruktur, wirksamere Re-
geln und vorausschauende Planung ermoglichen

Was die Unterbringung und die Aufnahme von Gefliichteten betrifft, sehen sich Kommunen zum Teil an
der Belastungsgrenze. Hier hat Deutschland Nachholbedarf und muss dringend in eine dauerhaft funktio-
nierende Infrastruktur investieren — nicht nur fiir die Erstaufnahme, sondern auch fiir die Anschlussunter-
bringung und das eigensténdige Wohnen. Das hdngt maBgeblich damit zusammen, dass in den vergange-
nen Jahren zu geringe Investitionen in die Infrastruktur getatigt wurden. Solche Investitionen wirken sich
zum Wohle aller Biirgerinnen und Biirger aus. Dazu gehért, mehr bezahlbaren Wohnraum zu schaffen, fir
ausreichend Kita- und Schulplatze zu sorgen und die Behordeninfrastruktur zu verbessern, zu digitalisieren
und die Amter damit leistungsfahiger zu machen. Andernfalls verschérfen sich Konkurrenzen auf dem Woh-
nungsmarkt und um die begehrten Kita- und Schulplatze. Mangelsituationen und die langsame Biirokratie
schrecken moglicherweise sogar die dringend bendtigten Fachkrafte aus dem Ausland davon ab, (iberhaupt
nach Deutschland zu kommen, geschweige denn hier leicht FuB zu fassen und schnell heimisch zu werden.
Die drohenden Neiddebatten sind zudem Gift fiir die Akzeptanz von Zuwanderung.

Die Analyse der Teilhabezahlen in verschiedenen Bereichen zeigt dariiber hinaus, dass es weiterhin Hand-
lungsbedarf gibt, wenn es um den gleichberechtigten, diskriminierungsfreien Zugang von Menschen mit
Migrationshintergrund zum Wohnungs- und Arbeitsmarkt, zu Kita-, zu Schul- sowie zu Ausbildungsplatzen
geht. Nicht nur ungerechtfertigte Ungleichbehandlungen aufgrund der Herkunft oder des Aussehens sind
ein manifestes Problem, sondern auch die wachsende Zahl von offen rassistischen Anfeindungen und Uber-
griffen. Zugleich sind die genannten Gewalttaten in der Bevélkerung mit groBer Betroffenheit aufgenom-
men worden, die Sorge um Sicherheit wachst allenthalben. Ein &ffentlicher und politischer Diskurs, der das
Thema Sicherheit einseitig mit Migration verkniipft, trigt allerdings weiter dazu bei, dass sich Angste ver-
starken und die Zuversicht in gelingende Integrationsprozesse schwindet; es besteht die Gefahr, dass mig-
rationsfeindliche Einstellungen noch weiter zunehmen und die Verunsicherung bei Eingewanderten steigt.
Der Politik muss es in der neuen Legislaturperiode gelingen, der verunsicherten Bevdlkerung ihre Fahigkeit
zur Problemlésung zu verdeutlichen, ohne mit ihren MaBnahmen {ber das Ziel hinauszuschieBen und eine
pauschal migrationsfeindliche Stimmung zu verstarken. Andernfalls sind Schaden fiir die Zukunft einer auf
Zuwanderung angewiesenen Volkswirtschaft die Folge.

SchlieBlich muss sich die nachste deutsche Bundesregierung auch zum Multilateralismus und der internati-
onalen Zusammenarbeit positionieren. Das radikal-destruktive Vorgehen der gegenwartigen US-Regierung
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in Bezug auf internationale und vélkerrechtliche Vereinbarungen, das humanitare System und den globalen
Fliichtlingsschutz wird sich auf Fluchtursachen und Fluchtbewegungen auswirken und Deutschland und
Europa zu einer Entscheidung zwingen, ob sie sich dem Kurs der USA entgegenstemmen oder diesem
nachgeben.

1 Migration steuern: Fachkrafte gewinnen, Fliichtlings-
aufnahme und Rickfithrungen von nicht Schutzberechtig-
ten menschenrechtskonform und europaisch umsetzen

Die Herausforderungen in der Migrationspolitik und dabei vor allem der Asyl- und Fliichtlingspolitik sind
weiterhin hoch. Auch der vergangene Wahlkampf hat — bei allen parteipolitischen Unterschieden in der
Akzentuierung — gezeigt, dass die neue Bundesregierung flucht- und asylpolitisch vor enormen Aufgaben
steht. Hier sieht der SVR eine Kernaufgabe fiir die kiinftige Legislaturperiode. In diesem Bereich pladiert
der SVR fiir MaB und Mitte. Dies bedeutet, dass einerseits die durch ein seit Jahren hohes Fluchtaufkommen
erzeugten Belastungen fiir Haushalte und staatliche Infrastruktur anerkannt werden. Eine verbesserte Steu-
erung der Fluchtmigration muss ein wesentliches Zeil sein, um die Aufnahmefahigkeit von Kommunen und
Gesellschaft fiir Schutzberechtigte zu erhalten. Es darf nicht einfach hingenommen werden, dass Riickfiih-
rungen von vollziehbar ausreisepflichtigen Personen haufig scheitern und sogar Mehrfachstraftater und
Gefahrder oftmals nicht zurlickgefiihrt werden kénnen. Auf der anderen Seite sollten diese Herausforde-
rungen weder zum Anlass genommen werden, die in Deutschland lebende Bevdlkerung mit Migrationshin-
tergrund unter einen Generalverdacht zu stellen, noch asylpolitische Alleingange vorzuschlagen, die den
erst jlingst erreichten Konsens auf der Ebene der Europadischen Union wieder aufkiindigt.

Erhalten werden sollte die grundsatzliche Aufnahmebereitschaft flir Schutzberechtigte. Hier zeigt beispiels-
weise das SVR-Integrationsbarometer 2024 (SVR 2024a: 23-26), dass die Bevodlkerung in Deutschland
weiterhin zu groBen Anteilen bereit ist, Menschen vor politischer Verfolgung oder Krieg Schutz zu gewéhren.
Die Befragten differenzieren dabei aber zwischen Personen, die politisch verfolgt werden oder die vor Armut
fliehen und auf der Suche nach besseren wirtschaftlichen Méglichkeiten das Asylsystem als Zugang nach
Deutschland wahlen. Im Bereich der Fluchtmigration unterstiitzt die Bevdlkerung daher einen politisch
differenzierenden Ansatz. Eine weiter verbesserte Steuerung in diesem Bereich ist daher erforderlich.

Ebenso gilt es, die Akzeptanz fiir Arbeits- und Fachkraftezuwanderung im wohlverstandenen Eigeninteresse
der Wirtschaft und des Landes zu erhalten. Hier gibt es allerdings weniger Handlungsbedarf aus gesetzge-
berischer Perspektive, denn mit dem Reformpaket zur Weiterentwicklung der Fachkrafteeinwanderung hat
die letzte Bundesregierung den Arbeitsmarkt fiir Drittstaatsangehdérige weiter gedffnet und damit einen seit
2005 partei- und regierungsiibergreifend betriebenen Liberalisierungsprozess fortgesetzt. Die Fachkraf-
teeinwanderung sollte nun vor allem in prozeduraler Hinsicht weiter optimiert werden, damit die deutsche
Wirtschaft im europdischen und globalen Wettbewerb bestehen kann. Es gilt, dazu die (Behdrden)Infra-
struktur zu verbessern, digitale Technologien starker zu nutzen und Verwaltungsverfahren zu vereinfa-
chen.* Die verschiedenen Einreisemdglichkeiten miissen aktiv beworben werden, damit sie bei potenziellen
Zuwanderern in Drittstaaten auch als attraktive Angebote wahrgenommen werden. Dazu gehdrt auch,
verstarkt die bestehenden legalen Wege fir gering qualifizierte Personen aufzuzeigen und deren Nutzung
zu propagieren — dies kann letztlich auch dazu beitragen, die irreguldren Einreiseversuche in die EU und
nach Deutschland zu reduzieren. Die Erwerbs- und Bildungsmigration sollte insbesondere unter Einbezie-
hung der Hochschulen weiter geférdert werden, und auch die Zuwanderung in die Ausbildung benétigt
groBeres Augenmerk im Hinblick auf die verstarkte Nutzung der entsprechenden Kanale.

4 Hierauf wird das im Mai 2025 erscheinende SVR-Jahresgutachten 2025 ausfiihrlich eingehen.
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1.1 Fachkrafteeinwanderung optimieren, Erwerbs- und Bildungs-
migration weiter fordern

Das Fachkrafteeinwanderungsgesetz 2020 weitete die Zuwanderungsoptionen vor allem fir beruflich qua-
lifizierte Fachkrafte aus und stellte sie weitgehend den akademisch qualifizierten Fachkraften gleich. Au-
Berdem erleichterte es die Einreise zur Nachqualifikation erheblich.®> Das Paket aus Gesetz und Verordnung
zur Weiterentwicklung der Fachkrafteeinwanderung im Jahr 2023 hat den rechtlichen Rahmen vor dem
Hintergrund des zunehmenden Arbeitskraftemangels in Deutschland noch weiter ausgebaut. Es hat den
deutschen Arbeitsmarkt fiir Personen mit ausléndischen Qualifikationen geéffnet, die nicht als gleichwertig
zu deutschen Standards anerkannt sind und brach so mit dem bis dato vertretenen Gleichwertigkeits-
Grundsatz: Jetzt darfen Arbeitskrafte mit einem konkreten Arbeitsplatzangebot zur Erwerbstatigkeit ein-
wandern, wenn sie mindestens zwei Jahre Berufserfahrung und einen im Herkunftsland staatlich anerkann-
ten akademischen oder Berufsabschluss haben (Erfahrungssdule). Der Abschluss muss nicht mehr in
Deutschland als gleichwertig anerkannt sein. Auch die Einfihrung einer Chancenkarte in Verbindung mit
einem Punktesystem besitzt nicht unerhebliches Potenzial fiir die Zuwanderung neuer, dringend benétigter
Arbeitskrafte. Beide Systeme miissen in ihrer Umsetzung jedoch noch beweisen, dass sie ,fliegen' kénnen.
Der laufende Reformprozess bei der Visaerteilung muss dafiir konsequent fortgefiihrt, die Behérden von
zu viel erganzendem Priifbedarf bewahrt werden. Weiterhin ist es besonders vielversprechend, im globalen
Wettbewerb nicht nur nach unmittelbar einsatzfahigen Fachkraften zu suchen, sondern junge Menschen
mit Talenten und Ambitionen fiir eine Ausbildung oder ein Studium in Deutschland zu gewinnen — und
anschlieBend als Fachkrafte zu halten. Hier verfligt Deutschland durchaus tiber Wettbewerbsvorteile, die
es strategischer nutzen sollte.

Behorden entlasten und Verantwortung von Unternehmen starken

Die zahlreichen rechtlichen Anderungen im Migrationsrecht der letzten Jahre haben auch qualitativ zu einer
komplexeren Rechtslage mit neuen Priifausgaben gefiihrt, wodurch die praktische Umsetzung erschwert
wird (vgl. ausfiihrlich SVR 2024: 46-57). Denn fiir die Behorden bedeutet jede Gesetzesanderung zusatz-
lichen Aufwand: Neue Regeln sind in entsprechende Bearbeitungsvorgange umzusetzen; das Personal muss
weitergebildet werden, ggf. werden auch neue Bearbeitungsprogramme gebraucht. Die gesetzgebenden
Organe sollten bei der Entwicklung neuer Regelungen die Umsetzung zukiinftig erheblich starker beriick-
sichtigen. Sonst laufen an sich sinnvolle politische Initiativen Gefahr, ins Leere zu laufen oder bei den
Betroffenen Enttduschung und beim ohnehin (berlasteten Personal in Auslanderbehérden Erschépfung und
Frustration hervorzurufen. So muss das Recht auch transparenter und verstandlicher werden. Hier sind die
Politik und insbesondere die gesetzgebenden Organe gefordert, es bedarf an verschiedenen Stellen einer
Nachjustierung. Das deutsche Erwerbsmigrationsrecht etwa ist mittlerweile so komplex, dass seine Még-
lichkeiten und Rahmenbedingungen weder von Unternehmen und Einwanderungsinteressierten ganz er-
fasst werden, noch von den Mitarbeitenden in den Behérden, die das Recht zur Anwendung bringen miis-
sen. Wenn Deutschland auslandische Arbeitskrafte effektiv anwerben will — und die Konkurrenz ist groB —,
dann muss es auch an dieser Stelle ansetzen: Es braucht mehr Mut zur Vereinfachung, um die geltenden
Regelungen nach innen wie auBen verstandlich zu vermitteln (SVR 2024b: 12). Dazu gehdort auch, die
Behorden in den Kommunen zu entlasten und Aufgaben zu clustern oder auf eine obere bzw. oberste
Behorde des Landes ,hochzuziehen'. Der SVR bewertet die derzeit beobachtbare Tendenz positiv, eine
zentrale Auslanderbehérde auf Landesebene mit bestimmten Spezialzusténdigkeiten zu betrauen.

Angesichts der absehbar weiterhin angespannten Lage der kommunalen Auslanderbehérden als Resultat
der Priif- und Aufgabenerweiterungen sowie der erheblichen Nachfrage, aber auch der vielerorts mangeln-
den Basis an interessierten und ausreichend qualifizierten Verwaltungsfachkraften fiir diese Tatigkeiten,
steht der SVR auch einer Priifung wesentlich weitreichenderer Reformiiberlegungen, wie sie beispielsweise
in dem 2024 vom offentlichen Beratungsunternehmen PD skizziert wurden, aufgeschlossen gegeniiber. Er

5 Dass es einen erheblichen Arbeits- und Fachkraftebedarf aus dem Ausland gibt, ist mittlerweile weitgehend unbestritten.
Exemplarisch hat das SVR-Jahresgutachten 2022 fiir den Gesundheitsbereich gezeigt, wie systemrelevant Fachkrafte aus dem Ausland
(seien es Pflegekrafte oder Arztinnen und Arzte) fiir die Aufrechterhaltung des Gesundheitssystems in Deutschland sind (vgl. SVR
2022).
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unterstltzt insbesondere eine Lésung, die den Prozess der Fachkraftezuwanderung weitgehend auf Bun-
desebene zentralisieren wirde. Hierflr spricht nicht zuletzt, dass die Auslanderbehdrden durch einen gro-
Ben Aufgabenzuwachs an anderen Stellen stark belastet sind und nachhaltig entlastet werden miissen (SVR
2025bi. E.).

In Teilbereichen der Anwendung des Erwerbsmigrationsrechts empfiehlt sich auch eine starkere Vereinfa-
chung, die sich durch die Ubertragung oder Verringerung von Priifaufgaben erreichen lasst, fiir die der
Staat zustdndig ist. So besteht nun bei der praktischen Umsetzung der Erfahrungssaule zusatzlicher Prif-
bedarf hinsichtlich der im Ausland erworbenen Berufserfahrung als Fachkraft. Der SVR sieht hier die Mog-
lichkeit, bei dieser Priifung zukiinftig staatliche Stellen (in diesem Fall die Bundesagentur fiir Arbeit (BA))
zu entlasten und die Verantwortung der Unternehmen zu starken. Unternehmen, die entweder ein be-
stimmtes Zulassungsverfahren durchlaufen oder sich in der Vergangenheit als seridse Arbeitgebende er-
wiesen haben, kénnten die Berufserfahrung eigenstandig beurteilen. Dadurch kénnte der Prozess mdglich-
erweise auch beschleunigt werden (SVR 2025b i. E.: Kernbotschaft 7 und Kap. B.1.2).

SchlieBlich spricht sich der SVR auch fir eine effizientere Arbeitsteilung zwischen Staat und Markt bei der
Beratungsinfrastruktur im Bereich der Fachkrafteeinwanderung aus. Zwar halt er gezielte Beratung zu den
neuen Optionen der Erwerbszuwanderung fiir enorm wichtig — fiir die Arbeits- und Fachkrafte selbst ebenso
wie fiir interessierte Unternehmen —, denn bedauerlicherweise und anders als von der Politik als Ziel for-
muliert ist die Fachkrafteanwerbung durch die jlingeren Reformen kaum weniger biirokratisch geworden.
Allerdings sollte sich staatliche Beratung zur Gewinnung auslandischer Fachkrafte auf kleine und mittlere
Unternehmen konzentrieren, die weder eigene Personalabteilungen besitzen noch (iber Mittel fir externe
Dienstleistungen verfiigen. GréBere Player sollen sich marktférmig beraten lassen, hier kénnten dann staat-
liche Angebote eher zuriickgebaut und etwa durch die BA ibernommen werden, durchaus auch in Verbin-
dung mit einem Geblihrensystem. Anders verhalt es sich hinsichtlich der (potenziellen) Arbeithehmenden:
Staatlich finanzierte Beratungsleistungen fiir diese Zielgruppe hélt der SVR fiir notwendig und gerechtfertigt
(SVR 2025b i. E.: Kap. B.1.3).

Anerkennung von Qualifikationen und Kompetenzen: einfacher, schneller, flexibler

Auch wenn durch die Erfahrungssdule bzw. die Mdglichkeit von Nachqualifizierungen ein in Deutschland
anerkannter Berufsabschluss fiir die Einreise nicht mehr die Bedeutung friiherer Jahre hat, bleibt die ein-
fachere, schnellere und flexiblere Anerkennung von im Ausland erworbenen Bildungszertifikaten und be-
ruflichen Kenntnissen und Fahigkeiten ein Thema mit Verbesserungspotenzial. In den vergangenen Jahren
sind viele Personen nach Deutschland gekommen, die (iber einen qualifizierten Berufsabschluss in ihrem
Herkunftsland und (iber umfassende Berufserfahrung verfiigen, beispielsweise als Gefllichtete, (iber den
Familiennachzug oder mit dem Ziel der Erwerbstatigkeit in Deutschland. Es hat sich jedoch gezeigt, dass
der Prozess der Anerkennung der im Ausland erworbenen Qualifikationen und auch die Nachqualifizierung
komplex, langwierig und haufig wenig zielfiihrend ist. Damit stehen dringend bendtigte Fachkrdfte dem
Arbeitsmarkt gar nicht oder erst zeitlich verzdgert zur Verfiigung. Dies gilt vor allem fiir den Bereich der
reglementierten Berufe, bei denen die Anerkennung einer Auslandsqualifikation als gleichwertig zu deut-
schen Standards weiterhin Teil des Berufsausiibungserlaubnisverfahrens ist (SVR 2024b: 120).

Migration zu Studien- und Ausbildungszwecken férdern

Mit seinem weltweit einzigartigen System der dualen Ausbildung, das im internationalen Vergleich relativ
niedrigschwellig auch Menschen ohne Hochschulzugangsberechtigung die Qualifikation zu (unter Umstén-
den ahnlich hoch bezahlten) Fachkraften ermdglicht, und mit seinem fiir Studierende nahezu kostenfreien
Hochschulsystem verfligt Deutschland Gber ein Pfund im internationalen Wettbewerb um mobile Talente.
Eine neue Bundesregierung sollte gemeinsam mit Landern und den Kammern an Strategien arbeiten, mit
denen dieser Vorteil (dem etwa die ,schwere Sprache' Deutsch als Nachteil gegenlibersteht) zukiinftig noch
besser ausgenutzt werden kann. Gerade im Bereich der Anwerbung von Auszubildenden aus Drittstaaten
fir Berufe im Bereich Handwerk und Dienstleistungen besteht noch ein erhebliches Potenzial und private
Vermittler entfalten eine zunehmend starke Wirkung. Dies ist grundsatzlich zu begriiBen, allerdings stellt
sich hinsichtlich einzelner Geschaftsmodelle durchaus die Frage, inwieweit diese ethisch vertretbar sind —
nicht zuletzt, wenn dafiir in Einzelfallen hohe Kosten und Gebiihren fiir die Vermittlung entstehen, die
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mehrheitlich den jungen Auszubildenden aufgebirdet werden. Mit dem Programm , Triple Win Pflegekrafte®
hat die offentliche Hand ein Modell fiir ein bestimmtes Segment im Bereich der reglementierten Berufe
entwickelt, fir das sie hinsichtlich der Aspekte Fairness und Transparenz den Status als ,Goldstandard"
reklamiert. Flr den schwer zu Gberblickenden Bereich der vielen Hundert Berufe und Branchen im Ausbil-
dungsbereich, der ohne Beteiligung des Staates funktioniert, sollte die Festlegung von Standards unter
Beriicksichtigung etwa der SDGs und der Vorgaben des Globalen Pakts fiir Migration sowie etwaige Zerti-
fizierungen der Vermittler auf der Agenda stehen — in expliziter Zusammenarbeit mit Kammern, Verbanden,
Innungen und den vielfach sich bildenden regionalen Netzwerken fiir Fachkrafte- und Azubi-Anwerbung.

Bei Auszubildenden wie bei internationalen Studierenden geht es unverandert auch darum, die Bleibe- und
Haltebedingungen zu verbessern, damit hierzulande ausgebildete Fachkrafte und Spezialisten auch dem
deutschen Arbeitsmarkt nachhaltig zur Verfiigung stehen. Der angespannte Migrationsdiskurs der letzten
Monate mit einem teilweise stark pauschalisierenden Tenor ,gegen Migration per se' hat diesen Bemiihun-
gen einen Barendienst erwiesen. Hier muss daran gearbeitet werden, dass der Slogan ,Welcome to Ger-
many" auch glaubhaft verfangen kann (siehe dazu auch 2.2).

Legale Wege fiir gering qualifizierte Arbeitskréafte aus Drittstaaten: eine Komponente fiir
Migrationspartnerschaften im Gegenzug zu Kooperation bei Riickfiihrungen

Zu einer kohdrenten Migrationspolitik, die danach trachtet, irreguldre Migration zu reduzieren und vor allem
Menschen davon abzubringen, den ,Asylkanal' zu nutzen, obwohl bei ihnen keine Aussichten auf Schutzge-
wahrung bestehen, gehort es auch, legale Wege zu eréffnen bzw. diese aufzuzeigen. Durch den Gesetz-
und Verordnungsgebungsprozess zur Weiterentwicklung der Fachkrafteeinwanderung von 2023 verfiigt
Deutschland nun (iber eine neue interessante Zuzugssaule, die es berufsgruppen- und landeriibergreifend
Arbeitskraften auch ohne jegliche Formalqualifikationen ermdglicht, fir bis zu acht Monate innerhalb von
12 Monaten in Deutschland zu arbeiten (§ 15d BeschV: Kurzzeitige kontingentierte Beschaftigung). Damit
wird eine neue ,Gastarbeiterregelung' geschaffen, die vor allem Personen ohne nachgewiesene formale
Qualifikation in den Blick nimmt. Da die Begiinstigten in der Regel bei einem bestimmten Unternehmen
arbeiten werden und kaum Aussichten auf einen Wechsel der Arbeitsstelle haben, sind sie besonders an-
fallig fir prekdre Arbeitsverhdltnisse. Trotz mehrerer Vorgaben und Einschréankungen, die einen arbeits-
und sozialrechtlichen Basisschutz fiir die angeworbenen Beschaftigten sicherstellen sollen, bewertet der
SVR die Neuregelung ambivalent und mahnt eine fortlaufende Evaluierung an, um zu verhindern, dass
dadurch prekare Erwerbsverhaltnisse zunehmen und Lohndumping betrieben wird (SVR 2024b: 53).

Gleichwonhl sieht er die Chancen, die dieser Zugangskanal fiir bestimmte Herkunftslander bedeuten kann.
Die Bundesagentur flr Arbeit (BA) hat pro Kalenderjahr ein Kontingent in Hohe von 25.000 festgesetzt
sowie im Rahmen der deutsch-georgischen Migrationspartnerschaft fiir georgische Staatsangehdrige ein
zusatzliches Kontingent in Hohe von 1.500 avisiert. Die Steuerung der Kontingente durch die BA erméglicht
es, diesen Zugangsweg auch bei anderen Herkunftsstaaten zu erwagen, die im Zusammenhang mit der
irregularen Migration von Bedeutung sind oder mit denen im Rahmen von Migrationspartnerschaften Riick-
fiihrungserleichterungen vereinbart werden sollen.

Auch im Zusammenhang mit der Diskussion um die Einstufung weiterer Lander als sichere Herkunftsstaa-
ten, die der SVR unter der Bedingung einer sorgfaltigen und transparent dargelegten Priifung im Einzelfall
durchaus unterstiitzt, weist er darauf hin, dass im Rahmen dieser Restriktionen auch regulare Zuwande-
rungswege erdffnet werden sollten (SVR 2024b: 73). Gerade im jlingsten Fall der Aufnahme der EU-Bei-
trittskandidaten Georgien und Republik Moldau in die Liste sicherer Herkunftsstaaten kann daftir die Schen-
genvisafreiheit genutzt werden. Flankierende MaBnahmen, um festgelegte Kontingente nach § 15d BeschV
auch auszuschopfen oder durch Vermittlungsabsprachen der BA die saisonale Beschaftigung in der Land-
wirtschaft zu erlauben, sollten verstarkt werden. Sie verdeutlichen erstens den Birgerinnen und Birgern
der jeweiligen Staaten, dass es durchaus legale Wege nach Deutschland gibt, und sie helfen zweitens
gerade im Segment der angelernten und Helfertdtigkeiten Arbeitskraftebedarfe zu decken, etwa in der
Landwirtschaft, in der Gastronomie oder im sonstigen saisonalen Servicebereich.
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1.2 Effektivitdat von Asylverfahren und Riickfiihrungen erh6hen

Bereits in den vergangenen Jahren wurden seitens der jeweiligen Bundesregierung — teils auch in Zusam-
menarbeit mit den Landern — verschiedene MaBnahmen ergriffen, um die Asylverfahren zu beschleunigen.
Dazu gehérte auch der Versuch, die gerichtlichen Uberpriifungsverfahren abzukiirzen und deren Ergebnisse
starker zu vereinheitlichen (Gesetz zur Beschleunigung der Asylgerichtsverfahren und Asylverfahren). Fer-
ner beschlossen Bund und Lander im November 2023 das Ziel, bei Antragstellenden aus Staaten, fiir die
die Anerkennungsquote unter fiinf Prozent liegt, die Asylverfahren selbst und die anschlieBenden Gerichts-
verfahren jeweils innerhalb von drei Monaten abzuschlieBen; fiir alle anderen Gruppen sollen behdrdliche
und erstinstanzliche Asylverfahren jeweils nach sechs Monaten abgeschlossen sein. 2023 dauerte ein Asyl-
verfahren bis zur behérdlichen Entscheidung durchschnittlich 6,8 Monate (SVR 2024f). Wenngleich beriick-
sichtigt werden muss, dass die Systeme der Asylverwaltung und der Gerichtsbarkeit wieder deutlich héhere
Zuzugszahlen verkraften mussten, verfehlt Deutschland diese Ziele derzeit noch: Die Gesamtverfahrens-
dauer der Erst- und Folgeantrage beim Bundesamt fir Migration und Fliichtlinge (BAMF) im Zeitraum Ja-
nuar bis Dezember 2024 betrug 8,7 Monate, wenn allerdings nur die innerhalb der letzten zwéIf Monate
entschiedenen Verfahren betrachtet werden, lag die durchschnittliche Dauer bei nur 4,7 Monaten; die
durchschnittliche Dauer der Gerichtsverfahren lag zwischen Januar und September 2024 noch bei knapp
17 Monaten.® Der SVR fordert die neue Bundesregierung daher auf, an den ehrgeizigen Beschleunigungs-
zielen festzuhalten. Ein zlgiges, klares und transparentes Verfahren ohne lange Phasen der Unsicherheit
ist der beste Weg, um im Falle einer Ablehnung auch eine zeitnahe Ausreise zu erwirken und um im Falle
der Anerkennung schnell die nétigen Integrationsschritte anzugehen. Damit sind wohlgemerkt keine rechts-
staatlich fragwiirdigen Schnellverfahren ohne Garantien und ausreichende Beratungsmdglichkeiten ge-
meint.

Rahmenbedingungen fiir Riickfiihrungen weiter verbessern

In den vergangenen Jahren waren auch die Aufnahmebedingungen fiir Asylantragstellende oft in der Dis-
kussion — gefolgt wurde dabei vor allem der Annahme, dass die Absenkung von Leistungen (z. B. durch
Einfiihrung der Bezahlkarte oder der Anfang 2024 beschlossene Zugang zu reguldren Sozialleistungen fiir
Asylsuchende erst nach 36 statt bislang 18 Monaten) und Restriktionen bei den Lebensbedingungen (etwa
beim Zugang zum Arbeitsmarkt) derart attraktivitdtssenkend wirken kénnen, dass sich dadurch die irregu-
lare Migration merklich reduziert. Der SVR hat sich in seinem Jahresgutachten 2024 (SVR 2024b) ausfihr-
lich mit dieser Debatte auseinandergesetzt, einschlagige Studien evaluiert und ist zu dem Schluss gekom-
men, dass robuste wissenschaftliche Belege fiir die Wirksamkeit solcher MaBnahmen bislang nicht vorlie-
gen.

Flr richtig halt er hingegen den Ansatz, im Rahmen der rechtlichen Méglichkeiten auch konsequent fiir die
Ausreise von Personen ohne Bleibe- oder Aufenthaltsrecht zu sorgen. Denn eine funktionierende Riickfiih-
rungspolitik ist eine wichtige Voraussetzung fiir die Akzeptanz des Asyl- und Schutzsystems bei der Bevol-
kerung (SVR 2024b: 89) — setzt sich hingegen die Wahrnehmung durch, dass ,ohnehin jeder bleiben kann',
erodiert diese Unterstiitzung fiir die Fliichtlingspolitik. 2024 wurden erstmals seit 2019 wieder mehr als
20.000 ausreisepflichtige Auslander bzw. Auslénderinnen abgeschoben, gut 10.000 Personen reisten mit
Unterstiitzung durch das Bund-L@nder-Programm REAG/GARP freiwillig aus. Die Anzahl der freiwilligen
Ausreisen sind jedoch deutlich hdher: Nach Angaben der Bundespolizei gab es im Jahr 2024 insgesamt
33.419 freiwillige Ausreisen unter Vorlage einer Grenziibertrittsbescheinigung.” Allerdings scheiterten auch
tiber 33.000 geplante oder begonnene Abschiebungen. Ironischerweise schlagen dabei die Uberstellungen
in andere EU-Staaten im Rahmen der Dublin-Verordnung erheblich zu Buche; gerade hier unterstiitzt der
SVR die Bemiihungen im Vorgriff auf die Umsetzung der neuen Regularien des GEAS (siehe unten). Gleich-
zeitig waren Uber 200.000 ausreisepflichtige Personen in Deutschland aufhaltig, der allergréBte Teil davon
jedoch mit einer Duldung (am Stichtag 31.12.2024 waren es 220.808 Ausreisepflichtige, von denen nur
42.296 keine Duldung besaBen). Der Hauptduldungsgrund ist dabei jedoch die ungeklarte Identitat — die

5 Vgl. BAMF 2024: Asylzahlen Gesamtjahr und Dezember 2024 (https://www.bamf.de/SharedDocs/Meldungen/DE/2025/250109-
asylzahlen-dezember-und-gesamtjahr-2024.html?nn=284830, 01.03.2025); BT-Drs. 20/14272: 30.

7 Inwieweit die mit REAG/GARP-Unterstiitzung ausgereisten Personen samtlich in dieser Zahl enthalten sind, geht aus den Daten nicht
hervor (BT-Drs. 20/14946: 25).
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Beschaffung von Pdssen ist seit Jahren ein Haupthinderungsgrund fiir Riickflihrungen. Durch das ,Geord-
nete-Riickkehr-Gesetz" wurden bereits empfindliche Sanktionen fiir Menschen eingefiihrt, die bei ihrer
Identitatsklarung nicht mitwirken oder falsche Angaben machen. Hier halt der SVR eine Konkretisierung
der Verordnungen fiir notwendig, um eine regional unterschiedliche Auslegung der Mitwirkung bei der
Identitatsfeststellung und Passbeschaffung zu verhindern. Ein wichtiges Handlungsfeld der Riickfiihrungs-
politik fiir die neue Bundesregierung bleibt indes die Erhéhung der Bereitschaft der Herkunftsstaaten, an
der Identitatsklarung ihrer Staatsbiirger mitzuwirken und sie durch die Ausstellung von Passpapiere auch
tatsachlich zuriickzunehmen.

Angesichts der oben genannten Zahlen kann insgesamt der vorsichtige Schluss gezogen werden, dass die
Steuerung der Riickkehrmigration inzwischen womdglich besser ist als der Ruf, der ihr vorauseilt. Der SVR
appelliert daher an die neue Bundesregierung, die Riickkehrpolitik mit AugenmaB und der nétigen Stringenz
— sowie selbstverstandlich unter Berlicksichtigung aller rechtsstaatlichen Garantien fir Ausreisepflichtige —
voranzutreiben und in der Offentlichkeit auch auf die bereits jetzt nicht zu vernachlassigende Steuerungs-
wirkung von Abschiebungen und unterstiitzter Ausreise hinzuweisen. Nach Ansicht des SVR ist es unbedingt
erforderlich, dass Deutschland und die EU im Bereich der Riickkehr mit den Herkunftslandern und Transit-
landern zusammenarbeiten. Dabei unterstitzt er ausdriicklich, dass partnerschaftliche Migrationskoopera-
tion mit Drittstaaten Uber das Thema Ruckfiihrungen hinausgehen und auch die Interessen der Herkunfts-
lander sowie reguldre Migration einbeziehen (SVR 2024b: 144). Humanitdre Aspekte diirfen dabei aber
nicht in den Hintergrund treten und Riickfiihrungen miissen stets den rechtlichen Anforderungen geniigen
— dies gilt auch und umso mehr fiir die Vorschldage, die die Europdische Kommission dieser Tage fiir eine
Neufassung der Riickfiihrungsrichtlinie unterbreitet.

1.3 Familiennachzug sensibel steuern

Das Recht auf Familie zéhlt zu den Grund- bzw. Menschenrechten, die u. a. im Grundgesetz und in der
Europaischen Menschenrechtskonvention verankert sind, auch wenn das kein Individualrecht auf Familien-
nachzug begriindet. Der Familiennachzug zu Asylberechtigten und zu anerkannten Fliichtlingen ist einfach-
gesetzlich bzw. durch EU-Recht geregelt. Der Familiennachzug ist daher vor allem hinsichtlich der Ausge-
staltung des Nachzugs zu Personen mit subsididarem Schutz umstritten. Die Rechtslage hat sich hier in den
letzten zehn Jahren hdufig gedndert: Bis Juli 2015 war der Familiennachzug fiir diese Gruppe auf Ausnah-
mefalle beschrankt. Von Juli 2015 bis Marz 2016 wurde er dann zundchst ohne Einschrankungen zugelas-
sen, in der Hochphase des Fliichtlingszuzugs jedoch mit dem ad hoc-Gesetz zur Einfiihrung beschleunigter
Asylverfahren flr zwei Jahre ausgesetzt. Diese Aussetzung wurde kurzzeitig verléngert, bis im August 2018
das Familiennachzugsneuregelungsgesetz in Kraft trat, das eine Staffelung bzw. Pool-Lésung mit monatlich
bis zu 1.000 Visaerteilungen vorsah (§ 36a AufenthG). Trotz Bedenken hinsichtlich des administrativen
Aufwandes sah der SVR in dem neuen System eine innovative Steuerungsform, die in Zeiten hohen Zugangs
neuer Schutzsuchender nicht zuletzt bei der Bevdlkerung Akzeptanz finden kann (SVR 2019: 54).

Den Wahlkampf der letzten Monate haben beim Thema Familiennachzug dagegen vor allem Maximalposi-
tionen gepragt. Wahrend eine politische Seite eine vollstédndige Aussetzung von Nachzugsoptionen zu die-
ser Gruppe einfordert, votieren andere politische Akteure fiir die Abschaffung der derzeit bestehenden
Limitierungen.

Der SVR unterstitzt weiterhin einen Mittelweg, wie er bereits im § 36a AufenthG angelegt ist — also ein
abgestuftes Regelungsmodell jenseits der Radikalvarianten ,kein Familiennachzug niemals' und ,Familien-
nachzug fiir alle sofort’. Beachtet wird durch ein solches Modell das legitime staatliche Ziel der Migrations-
steuerung und -begrenzung, das auch die Rechtsprechung verschiedener Obergerichte (einschlieBlich des
EuGH) zum Familiennachzug bestatigt; zugleich beriicksichtigen solche Ansatze aber auch, dass integrati-
onspolitische Belange mit steigender Aufenthaltsdauer in Deutschland immer wichtiger werden. Diesen
Mittelweg in der Familienmigrationspolitik unterstiitzt er insbesondere vor dem Hintergrund der aufgeheiz-
ten Migrationsdebatten der letzten Monate auch deshalb, weil er den Vorteil bieten kdénnte, dass die ein-
heimische Bevolkerung ihn starker akzeptiert. Abgelehnt werden hingegen seitens des SVR politische ,Alles
oder nichts'-Varianten, die entweder grundsatzlich die Integrationsperspektive und die Interessen der aus-
landischen Nachziehenden bzw. der Stammberechtigten (iber Migrationskontrolle und die Aufnahmebereit-
schaft der Gesellschaft stellen oder umgekehrt ordnungspolitischen Uberlegungen generell Vorrang vor
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Integrationsaspekten geben. Solchen Varianten steht der SVR kritisch gegeniiber, da sie (mit jeweils um-
gekehrten politischen Vorzeichen) automatisch spalten.

1.4 GEAS-Reformen umsetzen, Fliichtlingsschutz global und soli-
darisch gestalten, Fluchtursachen mindern

Europa hat sich 2024 als handlungsféahig erwiesen und eine Reform des Gemeinsamen Europadischen Asyl-
systems (GEAS) beschlossen. Kern dieses GEAS 2.0 sind zum einen beschleunigte Verfahren an den euro-
paischen AuBengrenzen, die eine vor allem von den Landern an den AuBengrenzen praktizierte Politik des
,Durchwinkens' von Personen erschweren sollen, die als Fliichtlinge nach Deutschland und in andere Lander
in Nord- und Westeuropa einreisen. Zum anderen sorgt ein verpflichtender flexibler Solidaritadtsmechanis-
mus dafiir, dass die ,Durchwink'-Staaten an den AuBengrenzen — und damit die aufgrund ihres geografi-
schen Schicksals als Erstaufnahmeldnder vorgesehenen Staaten — bei ihrer Aufgabe der Aufnahme, Regist-
rierung und Unterbringung von Fliichtlingen nicht alleine gelassen werden.

Der SVR unterstiitzt diesen Weg, auch wenn er mit Blick auf die Verfahren an den AuBengrenzen anmahnt,
dass die Unterbringung menschenwiirdig gestaltet sein muss und volkerrechtliche Standards einschlieBlich
der UN-Kinderrechtskonvention eingehalten werden miissen. Speziell fiir Personen mit besonderem Schutz-
bedarf — zum Beispiel Minderjahrige oder alte Menschen — sind wirksame Schutzkonzepte zwingend erfor-
derlich (SVR 2024c). Die zwischen Rat und Parlament gefundenen Kompromisse bei der Umsetzung des
Migrations- und Asylpakets enthalten teils empfindliche Verscharfungen fiir Schutzsuchende, insbesondere
in Hinblick auf Haft und Gewahrsamnahme im Grenzverfahren; gleichzeitig wird lber erweiterte Rickfiih-
rungsmaoglichkeiten beraten, die zukiinftig auch vermehrt Abschiebungen von Menschen ohne Schutzan-
spruch in Drittstaaten umfassen kdnnten. Neben der Chance auf eine solidarische Verantwortungsteilung
enthalten die Rechtsakte auch einige Verbesserungen im Sinne schiitzenswerter Grundrechte, etwa im
Hinblick auf die Unterbringungsstandards und den Zugang zu Bildung fiir Minderjahrige. Trotz dieser Her-
ausforderungen, die das neue GEAS bringt, ware aus Sicht des SVR eine asyl- und fliichtlingspolitische
Abkehr von Europa falsch. Der SVR warnt daher davor, diesen gemeinsamen europaischen Weg zu verlas-
sen und durch nationale Alleingdnge den Weg in Richtung einer Renationalisierung der Asylpolitik zu be-
schreiten. Das wirde einen Domino-Effekt auslésen, der die Asylsysteme zu Lasten der Schutzsuchenden
weiter schwachen wiirde. Dies bedeutet auch, dass der SVR die jlingst politisch ins Spiel gebrachten Zu-
riickweisungen an den deutschen AuBengrenzen ablehnt. Auch hier ist die Gefahr eines Domino-Effektes
offensichtlich (SVR 2024c).

Gemeinsame EU-Riickfiihrungspolitik vereinheitlichen

Gleichwohl sieht der SVR das zugrundeliegende Problem, dem durch eine Politik der Zuriickweisungen an
den Grenzen begegnet werden soll. Die als Erstaufnahmestaaten vorgesehenen Lander missachten unter
Verweis auf ihre Uberforderung, die wiederum ihre Grundlage im Prinzip der Zusténdigkeit des Erstaufnah-
melandes hat, die europaischen Regeln und gestatten nicht nur, sondern férdern sogar die Sekundarmig-
ration, also die Weiterreise von Flichtlingen, unter anderem nach Deutschland (ein seit Gber zehn Jahren
beobachtbarer Missstand; SVR 2017: 39). Gleichzeitig gelingt es derzeit immer noch in nur geringem Um-
fang, vollziehbar ausreisepflichtige Personen zuriickzufiihren. Dies gilt sogar dann, wenn es sich um Mehr-
fachstraftdter oder Geféhrder handelt.

Statt eines europarechtlich zweifelhaften ,Niemand kommt mehr rein'-Ansatzes in Form von Zurlickweisun-
gen an den deutschen AuBengrenzen pladiert der SVR dafiir, dass diejenigen, die rechtskraftig und voll-
ziehbar ausreisepflichtig sind, auch tatsachlich ausreisen (siehe auch 1.2). Es gilt, hierfiir die derzeit auf
europaischer Ebene erdffnenden Optionen zu nutzen, um die Bedingungen daflir zu verbessern. Der
jlingste VorstoB der Europaischen Kommission, die Riickfiihrungspolitik mittels einer Neufassung der Riick-
fihrungsrichtlinie stérker zu vereinheitlichen, ist daher ein sinnvoller néchster Schritt nach der GEAS-Re-
form. Die neue Bundesregierung sollte diesen Prozess aktiv begleiten und die sich dann eréffnende Poten-
zZiale einer leichteren Rickflhrung vollziehbar ausreisepflichtiger Personen unter anderem in sichere Dritt-
staaten nutzen.
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Dublin-Regelwerk einhalten, Obstruktion vermindern

Ein weiterer Baustein einer effektiveren und faireren gemeinsamen EU-Fliichtlingspolitik sind Bemiihungen
um das Einhalten des Dublin-Regelwerks. Weiterhin scheitert die Mehrzahl der geplanten Uberstellungen
aus Deutschland zuriick in andere EU-Staaten. Dafiir ist eine Vielzahl von Griinden ausschlaggebend — teils
ist es die grundsatzliche Weigerung der zusténdigen Staaten, die Menschen aufzunehmen, wie derzeit in
Italien, teils kommen Uberstellungstermine nicht zustande, so dass Fristen iiberschnitten werden und die
Zustandigkeit auf Deutschland tbergeht. Auch ein zeitweiliges Untertauchen der Rickkehrpflichtigen ver-
hindert Uberstellungen. Dies schadet der Legitimitit und der Akzeptanz des GEAS bei der Bevolkerung.

Im Rahmen der neuen Verordnung Uber Asyl- und Migrationsmanagement verlangert sich die Frist, inner-
halb der der Mitgliedstaat der ersten Einreise fiir den Asylantrag zustandig ist, von jetzt 12 auf 20 Monate.
Gleichzeitig arbeitet der Bund mit einzelnen Landern an der Einrichtung sogenannter Dublin-Zentren, die
samtliche administrativen Prozesse im Zusammenhang mit dem Vorbereiten und Durchfiihren einer Uber-
stellung biindeln sollen. Je nach Ausgestaltung sind die Einrichtungen als offene zentrale Unterbringungen
fiir Schutzsuchende konzipiert, fiir die nachweislich ein anderer Mitgliedstaat zustandig ist, oder als ge-
schlossene abschiebungsvorbereitende Anstalten, in denen vollziehbar ausreisepflichtige Personen in Ein-
klang mit der Dublin-Verordnung bis zur Uberstellung inhaftiert werden. Bei der Ausgestaltung der Zentren
ist sicherzustellen, dass die geltenden hohen Anforderungen an die Verhangung von Haft eingehalten wer-
den. Auch die zukiinftig geltende Asyl- und Migrationsmanagement-Verordnung sowie die Neufassung der
Aufnahme-Richtlinie bleiben bei dem Grundsatz, Haft nur als letztes Mittel und kiirzestmdglich anzuwenden
und insbesondere fiir Minderjdhrige bei jedweder Art von Unterbringung besondere Vorkehrungen zu tref-
fen. Der SVR spricht sich im Rahmen einer besseren europadischen Zusammenarbeit grundsatzlich fiir eine
Ausweitung dieses Ansatzes aus, damit es sich bei den Dublin-Regelungen nicht um einen zahnlosen Tiger
handelt. Im Falle des Betriebs solcher Einrichtungen als ,Dublin-Haftanstalten®™ sollte ein funktionierender
Monitoring-Mechanismus eingefiihrt werden. Gleichzeitig sollte auf dem EU-Parkett in Briissel verstarkt auf
renitente Mitgliedstaaten eingewirkt werden, um sie kiinftig zur Riicknahme von allen Schutzsuchenden zu
bewegen, fiir die sie zustandig sind.

Auslagerung von Asylverfahren in Drittstaaten als Baustein?

Nicht weiter verfolgt werden sollten aus der Sicht des SVR Vorschldage zur Auslagerung von Asylverfahren
an Drittstaaten. Zwar kénnen solche Uberlegungen humanitir damit begriindet werden, dass der derzeit
allgegenwartige Tod im Mittelmeer im Falle von ausgelagerten und sich in der Nahe der Herkunftsregionen
der Fliichtlinge befindlichen Zentren weniger haufig sein wiirde. Dennoch sprechen aus Sicht des SVR
deutlich mehr Argumente gegen als flr die Auslagerungsidee. Die bisherigen Vorschlage werfen erhebliche
juristische, politische und operative Fragen auf (SVR 2024i).

Das gilt vor allem fiir die Beachtung des in der Genfer Fliichtlingskonvention verankerten Prinzips der
Nichtzuriickweisung (Non-Refoulement-Gebot). Aber auch das Verbot der kollektiven Ausweisung sowie
der Anspruch auf Zugang zu effektivem Rechtsschutz sind zu beachten. Hier gibt es vélkerrechtliche Ver-
pflichtungen, die wahrgenommen werden missen.

Zudem sind die politischen Folgen nicht zu unterschéatzen, die mit entsprechenden Vereinbarungen einher-
gehen konnen. So ware die rechtliche Konformitat einer Verlagerung von Asylverfahren abhangig von der
politischen Stabilitat des Drittstaats. Hier warnt der SVR vor einer allzu groBen politischen Abhangigkeit
von Drittstaaten. Eine vollstandige Externalisierung der Schutzgewahrung steht aus Sicht des SVR daher
im Widerspruch zum primérrechtlichen Bekenntnis der EU, selbst einen Fliichtlingsschutz nach dem MaB-
stab der Genfer Fliichtlingskonvention zu leisten. Auch die besten Vertrage mit Drittstaaten kdnnen rechts-
staatliche Verhaltnisse in diesen Staaten nicht auf Dauer in gleicher Weise garantieren, wie dies die EU in
ihrem Territorium primarrechtlich verspricht.

Lasten und Verantwortung diirfen nicht auf Drittstaaten verlagert werden, zu denen die Schutzsuchenden
keine Verbindung haben. Bislang orientiert sich das GEAS bei der Operationalisierung von sicheren Dritt-
staaten an dem Verbindungsprinzip. Demnach kénnen Schutzsuchende nur dann in einen Drittstaat auBer-
halb der EU verwiesen werden, wenn sie zu ihm eine ,tatsachliche Verbindung® (genuine /ink) aufweisen;
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eine lediglich kurze Durchreise stellt keine solche echte Verbindung dar. Eine reine Auslagerung von Ver-
fahren und Schutzgewdhrung wirde zudem die Glaubwiirdigkeit der EU in Fragen der Menschen- und
Fliichtlingsrechte nachhaltig erschiittern. Wenn sich die EU vom internationalen Fliichtlingsschutz abwen-
det, wiirde es deutlich schwerer werden, andere Staaten dazu zu motivieren, ihren Beitrag zu leisten. Auch
das entwicklungspolitische Ziel, das bestehende Ungleichgewicht zu Landern mit niedrigem oder mittlerem
Einkommen zu verringern, wirde konterkariert, wenn dann just jene Lander weiter und vermehrt die
Hauptlast von Aufnahme und Schutz tragen miissten. Selbst wenn es geldnge, Verfahren auf rechtskon-
forme Weise auszulagern, ware aus der Sicht des SVR zentral, dass damit nicht zugleich die Schutzgewah-
rung ausgelagert werden kann.

Verantwortung teilen — durch mehr und bessere Migrationsabkommen

Statt einer einseitigen Externalisierung braucht es nach Ansicht des SVR mehr und bessere Migrationsab-
kommen. Dabei darf die Verantwortung nicht einfach ausgelagert, sondern muss geteilt werden. Das Mittel
der Wahl hierfir ist eine partnerschaftliche Migrationspolitik, die eine Balance zwischen Migrationskontrolle
und Zuwanderungsmaoglichkeiten finden muss und sich mit den jeweiligen Interessen der Partnerlédnder
auseinandersetzt (SVR 2024b: 85). Eine verbesserte Kooperation im Bereich der Migrationssteuerung und
der Riickkehrpolitik muss daher flankiert werden durch eine Offnung reguldrer Zugangswege im Bereich
der Arbeitsmigration und Migration zum Zweck der Aus- und Weiterbildung (SVR 2024i: 12; siehe auch
oben unter 1.1). Auch sollten Lander, die viele Fliichtlinge aufgenommen haben, weiter unterstiitzt und
Resettlement-Kontingente erhéht werden. Der im Zusammenhang mit der GEAS-Reform beschlossene Uni-
onsrahmen fiir Neuansiedlung und Aufnahme aus humanitdren Griinden bietet daflir eine gemeinsame
Grundlage, die von den Mitgliedstaaten mit Leben gefiillt werden sollte. Wenn der von den Parteien der
politischen Mitte in Deutschland nahezu konsensual befiirwortete Wechsel von einem System des Fliicht-
lingsschutzes auf der Basis individueller Asylantrédge nach irreguldrer Einreise hin zu einem System des
,Holens' von Schutzbediirftigen direkt aus Dritt- bzw. Erstzufluchtsstaaten mittelfristig gelingen soll, sind
hier die Anstrengungen massiv zu erhéhen.

Aufnahmeprogramme fiir gefahrdete Personen aus Afghanistan fortsetzen

Bereits seit 2013 nimmt Deutschland ehemalige afghanische Ortskrafte gemaB § 22 Satz 2 AufenthG auf.
Tausende Menschen hatten als Ubersetzer, Fahrer oder im Rahmen sonstiger Dienstleistungen fiir deutsche
Organisationen gearbeitet. Seit der Ubernahme der Macht durch die Taliban steht deren Leben auf dem
Spiel. Nach dem Abzug der Bundeswehr gemeinsam mit den anderen NATO-Truppen aus Afghanistan im
Jahr 2021 hat Deutschland im Rahmen nachgelagerter Evakuierungen die Aufnahme weiterer gefahrdeter
Personen wie z. B. Journalistinnen und Journalisten, Mitglieder von Menschen- oder Frauenrechtsorganisa-
tionen (iber das Bundesaufnahmeprogramm Afghanistan zugesagt (§ 23 Abs. 2 AufenthG).

Als Folge der tédlichen Messerangriffe und Amokfahrten in deutschen Stadten im Winter 2024/25, die teils
von afghanischen Staatsangehdrigen mit Fluchthintergrund begangen wurden, hat die Bundesregierung
die Aufnahmen kurzfristig ausgesetzt. Der SVR spricht sich dafiir aus, dass die Aufnahme verbliebener
Ortskrafte sowie weiterer Personen, denen eine entsprechende Zusage gemacht wurde, fortgesetzt wird.
Diese Menschen werden vor ihrer Einreise einer aufwandigen Sicherheitsliberpriifung unterzogen. Ein ganz-
licher Aufnahmestopp fiir Afghaninnen und Afghanen ware der falsche Weg, um dem Bedrohungsgefiihl
der Bevdlkerung im oéffentlichen Raum deutscher Stadte zu begegnen. Die Bevdlkerung ist durchaus im-
stande, bei den politischen MaBnahmen zu differenzieren zwischen der legitimen Aufnahme ehemaliger
Ortskrafte und anderer hochgradig gefahrdeter Personen auf Basis eines politischen Versprechens und
intensivierter Bemiihungen, afghanische Straftéter mit Ausreiseverpflichtung wirksam zuriickzufuhren.

Fluchtursachenbekampfung: Humanitédre Versorgungsliicken in Krisengebieten oder Landern
des Globalen Siidens im europdischen Schulterschluss fiillen

Angesichts der geopolitischen Zeitenwende seit Amtsantritt der Trump-Administration sollte sich die Bun-
desregierung im Rahmen der in vielen Bereichen zu stdrkenden européischen Zusammenarbeit im Ubrigen
auf neue, herausfordernde Flucht- und Migrationsszenarien einstellen: Der radikale Riickzug der USA aus
volkerrechtlich-multilateralen Institutionen und Vereinbarungen sowie aus ihrem traditionellen humanitaren
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Engagement weltweit — sinnbildlich steht dafiir die quasi-Abwicklung von USAID als staatliche Agentur der
Entwicklungszusammenarbeit — wird Europa zunachst dahingehend fordern, dadurch entstehende huma-
nitdre Versorgungsliicken in Krisengebieten oder Landern des Globalen Siidens so gut es geht zu fiillen.
Denn das Wegbrechen humanitarer Versorgung im groBen Stil wiirde Fluchtgriinde zweifelsohne verstar-
ken. Gleichzeitig setzt die Streichung der US-Resettlement-Aufnahmen — Prasident Trump hat das Aufnah-
meprogramm mit Wirkung vom 27. Januar 2025 vorerst komplett auBer Kraft gesetzt — den globalen Fliicht-
lingsschutz weiter unter Druck, auch die Beitrage der Vereinigten Staaten zur Arbeit der Internationalen
Organisation fiir Migration (IOM) und zum UN-Fliichtlingshilfswerk wurden deutlich reduziert. Wenngleich
es unrealistisch erscheint, dass Deutschland und Europa die Liicke, die die USA reiBt, allein fiillen kénnen,
sind entsprechende Anstrengungen und Vorbereitungshandlungen unerlasslich, sofern die EU als Wertege-
meinschaft den drohenden Rickfall in eine Weltordnung nicht hinnehmen will, in der primar das Recht des
Starkeren gilt und der Multilateralismus verkiimmert.

Zugleich appelliert der SVR an die neue Bundesregierung, ,Fluchtursachenbekampfung' nicht nur als ,Scha-
densbegrenzung' zu begreifen. Vielmehr gehort es zu einer ganzheitlichen Migrations- und Fliichtlingspoli-
tik, strukturelle Faktoren in den Herkunftsregionen so zu verandern, dass Migration eine Option sein kann,
aber nicht die einzige Wahl ist. Der Klimawandel stellt weiterhin die langfristig groBte Herausforderung in
diesem Kontext dar (vgl. SVR 2023b). Aber insbesondere die geopolitischen und konfliktassoziierten Ent-
wicklungen der letzten Jahre — die Situation in Afghanistan, die Kriege im Sudan, im Jemen, in Athiopien
oder in Gaza oder die Lage im Iran (um nur einige zu nennen und von der Ukraine ganz zu schweigen)
haben das Potenzial fiir pl6tzliche Massenfluchtbewegungen auch nach Europa. Unverdndert halt der SVR
daher an seiner Einschatzung fest, wonach das Bekdmpfen von Fluchtursachen oftmals nur formelhaft in
oder unmittelbar nach Krisenzeiten propagiert wird, ohne eine ressortiibergreifende Koordination von Ent-
wicklungs-, AuBen-, Handels- und Wirtschaftspolitik auf nationaler und internationaler Ebene langfristig zu
forcieren. Er weist darauf hin, dass fiir einen ganzheitlichen Ansatz verschiedenste politische Ebenen (UN,
EU, nationale sowie lokale Ebenen) aufeinander abgestimmt werden miissen. Zudem sollten Ressortzu-
standigkeiten zwischen AuBen-, Entwicklungs-, AuBenwirtschafts- und AuBenhandelspolitik, aber auch Ag-
rar- und Fischerei- sowie Migrationspolitik besser koordiniert werden (SVR 2021b). Eine solche ressortiiber-
greifende Koordination ist und bleibt auch innerhalb der Bundesregierung von zentraler Bedeutung (und
ein Desiderat). Hier ist Uber die Etablierung neuer Formate der Koordination nachzudenken.®

2 Integration und Teilhabe fordern

Integration ist in einer Einwanderungsgesellschaft ein gesamtgesellschaftlicher Prozess, der vor allem Be-
mihungen von den Zugewanderten erfordert, gleichzeitig aber auch die schon ansassige Bevdlkerung in
die Pflicht nimmt, damit die Anstrengungen der Zugewanderten nicht ins Leere laufen. Zudem missen
gesellschaftliche und institutionelle Strukturen sich auf Vielfalt einstellen. Hier ist auch der Staat gefordert:
Er kann Integration zwar nicht verordnen; er kann aber die Rahmenbedingungen so gestalten, dass sie
Integration fordern (SVR 2018: 70-83) und so den gesellschaftlichen Zusammenhalt und die Akzeptanz
von Vielfalt stérken (vgl. ausfiihrlich zu verschiedenen Bereichen SVR 2021a). Hier sind auch die in Deutsch-
land etablierten Sprach- und Integrationskurse von Bedeutung: Sie sind eine wichtige Briicke zur sprachli-
chen, 6konomischen und nicht zuletzt zur sozialen Integration und haben sich als das zentrale staatliche
Angebot bewdhrt, wie zuletzt auch eine Studie der OECD gezeigt hat.®

Migration und Integration sind unterschiedliche politische Aufgaben, sie stehen aber in einem direkten
Zusammenhang. So hangt die Voraussetzung von Migration auch vom gesellschaftlichen Klima ab, das
Migrantinnen und Migranten erleben. Dies betrifft vor allem diejenigen, die direkt und unmittelbar dazu
beitragen, das Arbeitskraftepotenzial in einer Volkswirtschaft zu sichern, die vor groBen demografischen
Herausforderungen steht. Deutschland ist an dieser Stelle grundsatzlich gut aufgestellt. Optimierungs- und

8 vgl. hierzu auch die Empfehlung der Fachkommission Fluchtursachen, die einen Rat fiir Frieden, Sicherheit und Entwicklung auf
Bundesebene vorschlagt, um die Strategiefdhigkeit der Bundesregierung und ihren Beitrag zur globalen Krisenpravention zu erhéhen
(Fachkommission Fluchtursachen 2021: Krisen vorbeugen, Perspektiven schaffen, Menschen schiitzen. Berlin, S. 160).

9 Vgl. OECD 2024: Stand der Integration von Eingewanderten (https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/topics/policy-
issues/migration/Immigrant%?20Integration%20Germany de.pdf, 05.03.2025).
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Verbesserungsbedarf besteht gleichwohl — und dies auch in den Bereichen, die nicht exklusiv Personen mit
Migrationshintergrund oder ihre Nachkommen im Blick haben, sondern als wichtige Teilbereiche der gesell-
schaftlichen Regelsysteme nicht nur, aber eben auch die Integration dieser Gruppe beeinflussen.

Von besonderer Bedeutung ist dabei das Bildungssystem. So miissen Hochschulen verstarkt als Zuwande-
rungsmagneten und Integrationsmotoren gesehen werden und zugleich legale Wege fiir gering qualifizierte
Personen geschaffen werden. Auch im Themenfeld der politischen Teilhabe gibt es Handlungsnotwendig-
keiten. Die kiirzlich erfolgte Reform des Staatsangehdrigkeitsrechts hat der SVR in weiten Teilen begriiBt,
gleichwohl sieht er auch Schattenseiten und punktuellen Anpassungsbedarf.

2.1 Akzeptanz von Vielfalt starken, Diskriminierung und Extremis-
mus bekampfen

In der deutschen Bevdlkerung ist die Akzeptanz von Diversitat gestiegen; das zeigen entsprechende Lang-
zeitdaten. Zuwanderung wird danach zunehmend als Bereicherung empfunden, und Zugewanderten wird
grundsatzlich das Recht auf Teilhabe zugesprochen. Zugleich hat sich tber die Jahrzehnte in der Bevdlke-
rung ein Selbstverstandnis durchgesetzt, nhachdem Zugewanderte Teil der deutschen Gesellschaft sind.
Diese Offnung und die Favorisierung von Gleichbehandlung kénnten darauf zuriickgehen, dass Vielfalt zu-
nehmend ,alltaglich wird: Kontakte zwischen Menschen mit und ohne Zuwanderungsgeschichte haben in
den letzten Jahrzehnten deutlich zugenommen. Immer mehr Menschen haben am Arbeitsplatz, in der
Nachbarschaft oder im Freundes- und Familienkreis regelmaBig mit Menschen unterschiedlicher Herkunft
zu tun. Dies kann helfen, Angste und Vorurteile abzubauen und Vielfalt zunehmend als Normalitit wahrzu-
nehmen (SVR 2021: 14). Angesichts der eingangs skizzierten Entwicklungen und Ereignisse der letzten
Monate und Jahre, durch die sich ein migrationsskeptischer Tenor Bahn gebrochen hat, sieht der SVR diese
Errungenschaften bedroht. Auch die Ergebnisse der letzten Wahlen in Bund, Landern und zum Europai-
schen Parlament zeigen, dass die genannte Entwicklung kein Selbstldufer ist. Dabei geht es nicht darum,
normativ fiir stets mehr Zuwanderung zu werben oder gar ein ,alle sollen kommen diirfen' zu propagieren;
hier muss der Steuerungsanspruch des Staates (sieche oben 1.2) greifen und unter Berticksichtigung der
Bedarfe und Fahigkeiten missen auch einschrankende ordnungspolitische MaBnahmen zum Tragen kom-
men. Gerade in Kombination mit diesen sind aber Schritte vonndten, die den Zusammenhalt und die Ak-
zeptanz von hier lebenden Menschen unabhdngig von ihrer Zuwanderungsgeschichte férdern. Dazu gehért
selbstverstandlich auch, dass von allen gleichermaBen eingefordert wird, dass sie sich an Recht und Gesetz
halten.

Die wachsende Vielfalt ist schon aus demographischen und arbeitsmarktpolitischen bzw. volkswirtschaftli-
chen Griinden unausweichlich — und gleichberechtigte Teilhabe aller und das Zurlickdréngen rassistischer
oder anderweitig motivierter Diskriminierungen und von gruppenbezogener Menschenfeindlichkeit jeder
Couleur — und das heiBt in Deutschland selbstverstandlich vor allem auch von Antisemitismus — eine con-
ditio sine qua non. Die neue Bundesregierung sollte hierzu klare Signale senden und weiterhin in die wech-
selseitige Akzeptanz im Einwanderungsland investieren — denn ohne den gesellschaftlichen Zusammenhalt
werden sich die Gefdhrdungen fiir die liberale Demokratie weiter verdichten. Formen des Extremismus und
von Gewalt gegen und von Menschen mit Zuwanderungsgeschichte muss mit allen Mitteln des Rechtsstaats
entschieden begegnet werden (SVR 2019: 155-156, SVR 2024: 151). Flankierend sind PraventionsmaB-
nahmen und psychosoziale Betreuungsstrukturen notwendig, die auch Gefllichtetensozialarbeit einschlie-
Ben.

2.2 Bildungsteilhabe durchgehend ermaoglichen und sichern

In Deutschland hangt der Bildungserfolg weiterhin von der sozialen Herkunft ab. Menschen mit Zuwande-
rungsgeschichte sind in allen Bildungsetappen benachteiligt (vgl. SVR 2025a). Unterschiede in der Bildungs-
beteiligung hangen eng mit der sozialen Herkunft und den Ressourcen im Elternhaus zusammen. Beim
Ausgestalten der Bildungsinfrastruktur ist es daher entscheidend, den Bildungserfolg von der familidren
Herkunft zu entkoppeln. Vor allem Kinder und Jugendliche mit eigener Zuwanderungserfahrung — hierunter
die vielen Gefliichteten — benétigen Aufmerksamkeit, damit sie nicht den Anschluss verlieren. Der Hand-
lungsbedarf ist hier besonders groB. Denn wenn geeignete Férderangebote zu Beginn fehlen, gelingt es
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spater umso schwerer, Startnachteile aufzufangen. Dies gilt vor allem fiir den friihkindlichen Bereich, in
dem der Grundstein fir eine erfolgreiche Bildungskarriere gelegt wird.

Auch wenn der Bildungsbereich grundsatzlich Landersache ist, verantwortet der Bund wesentliche Aufga-
benbereiche in Bildung, Wissenschaft und Forschung, darunter die auBerschulische Aus- und Weiterbildung.
Dariiber hinaus obliegt ihm die Aufgabe, die Gleichwertigkeit der Lebensverhaltnisse in Deutschland zu
gewabhrleisten. Dafiir kann er Uber Investitionen und Programme Impulse geben.

Kita: Frithkindliche Férderung ausbauen und intensivieren

Eine Prioritat sollte deshalb nach Ansicht des SVR sein, ein bedarfsdeckendes und qualitativ hochwertiges
Betreuungsangebot in Kitas auszubauen. Dabei sollten Bundesmittel kiinftig vollstandig in die Verbesserung
der Betreuungsqualitdt flieBen. Hierzu gehdrt auch, dass friihkindliche Sprachférderung weiter geférdert
und als Kita-Schwerpunkt ausgebaut wird, damit alle Kinder unabhangig von ihren sprachlichen Vorausset-
zungen hinreichend auf den Schuleintritt vorbereitet sind (SVR 2024b: 161; Lokhande 2023). Bei der Ver-
teilung der Mittel sollten zudem — vergleichbar zum Startchancen-Programm fiir Schulen — Kitas in benach-
teiligter Lage bevorzugt werden.

Zugang zu Schulbildung beschleunigen

Fir den Bereich der Schule sollte die neue Bundesregierung aus Sicht des SVR in Abstimmung mit den
Lédndern MaBnahmen ergreifen, um insbesondere die Gruppe der Kinder mit Fluchtbiografie von Beginn
ihres (Quer-)einstiegs ins neue Schulsystem intensiv zu férdern. Hierzu gehort zunachst ein ziigiger Zugang
zur Schule. GemaB der EU-Richtlinie 2024/1346/EU (Aufnahmerichtlinie), die in Deutschland bis spatestens
Sommer 2026 umzusetzen ist, muss gefllichteten Minderjahrigen spatestens zwei Monate, nachdem ein
Antrag auf internationalen Schutz gestellt wurde, der Besuch einer reguldren Schule ermdéglicht werden
(Art. 16 Abs. 2). Diese Frist wurde in der Vergangenheit hdufig deutlich tiberschritten, sei es, weil die Kinder
noch in einer Erstaufnahmeeinrichtung untergebracht und nicht einer Kommune zugeteilt wurden und da-
mit nach Landesrecht die Schulpflicht noch nicht greift, oder aufgrund von Kapazitatsmangeln und Umset-
zungsproblemen.

Mit jedem Monat, den diese Kinder nicht beschult werden, verlieren sie weiter Bildungszeit, nachdem sie
aufgrund der Situation in den Herkunftslandern und der teils langwierigen Flucht schon vorher keinen
(regelmaBigen) Zugang zu Bildung hatten (SVR 2024b: 182). Gerade fiir dltere Kinder und Jugendliche ist
diese verlorene Zeit nur schwer aufzuholen.

Ausbildung: Fiir mehr qualifizierende Berufsabschliisse sorgen

Im Kontext der gestiegenen Fluchtzuwanderung nach Deutschland gilt das hiesige Ausbildungssystem hau-
fig als Kénigsweg zu wirtschaftlicher Integration und gesellschaftlicher Teilhabe. Dennoch stehen gerade
gefliichtete Menschen vor zahlreichen Einstiegshiirden, was sich in den Ubergangsquoten widerspiegelt:
So beginnen nicht nur junge Menschen mit Migrationshintergrund, sondern auch jene mit einer Fluchtge-
schichte seltener und spater eine berufliche Ausbildung als ihre Altersgenossen ohne Zuwanderungsge-
schichte. Besonders bei diesem Bildungsiibergang laufen Neuzugewanderte Gefahr, ,verloren zu gehen',
insbesondere altere Jugendliche und junge Erwachsene, die nicht mehr schulpflichtig sind und somit aus
der Berufsschulpflicht herausfallen. In der ersten Zuwanderungsgeneration gibt es viele Jugendliche und
junge Erwachsene ohne qualifizierenden Schul- oder Berufsschulabschluss. Es ist daher wichtig, auch die-
sen jungen Erwachsenen die Mdglichkeit zu geben, einen qualifizierenden Berufsabschluss zu erwerben.

Auf Bundesebene durchgefiihrte Programme tragen dazu bei, betroffene Neuzugewanderte auf die Berufs-
ausbildung vorzubereiten. Aus Sicht des SVR ist es dariiber hinaus wichtig, dass Beratung und Vorbereitung
im Sinne einer Lotsenfunktion von Beginn an und durchgehend gedacht werden (SVR-Forschungsbereich
2020: 42-47).
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Studienerfolg wahrscheinlicher machen: Beratungs- und Unterstiitzungsangebote ausweiten

Ob junge Menschen mit und ohne Migrationshintergrund ein Studium aufnehmen, entscheidet sich haufig
schon wahrend der Schullaufbahn. 2023 hatten mehr als drei von zehn aller Studierenden im Alter von 18
bis 29 Jahren an deutschen Hochschulen einen Migrationshintergrund. Wahrend in Deutschland geborene
junge Erwachsene mit Zuwanderungsgeschichte inzwischen fast genauso haufig ein Studium aufnehmen
wie Personen ohne Migrationshintergrund, ist die erste Zuwanderungsgeneration, die in Deutschland auf-
gewachsen ist, weiterhin deutlich unterreprasentiert. Dies gilt im Besonderen fiir junge Fliichtlinge: In
dieser Bevolkerungsgruppe liegt der Anteil der Studierenden mit rund 6 Prozent noch deutlich unter der
Zielmarke von 15 Prozent, die das Fliichtlingskommissariat der Vereinten Nationen bis 2030 ausgerufen
hat, um die Beteiligung von Fliichtlingen an der Hochschulbildung zu erhéhen (SVR 2025a: 11).

Der SVR begriiBt daher die Anstrengungen der vergangenen Jahre, internationalen Studierenden und
Fliichtlingen den Zugang zur Hochschule rechtlich wie auch durch entsprechende MaBnahmen der Hoch-
schulen zu erleichtern. Gerade die erneut hohe Zuwanderung von Schutzsuchenden sowie Uberdurch-
schnittliche Studienabbruchquoten bei Bildungsinlandern und -auslandern zeigen allerdings auch, dass es
dringend notwendig ist, dass die Hochschulen ein kontinuierliches Beratungs- und Unterstiitzungsangebot
fiir die Zielgruppe in ihr Regelangebot aufnehmen kénnen und es nicht nur im Rahmen befristeter Projekte
vorhalten. Hier sind auch regionale Ubergangsnetzwerke in Kooperation mit der Privatwirtschaft, der Bun-
desagentur fiir Arbeit und weiteren regionalen Partnerorganisationen zentral, die als Wegweiser fiir inter-
nationale Studierende und fir viele weitere kiinftige dringend benétigte internationale Fachkrafte dienen
(Morris-Lange/Lokhande 2021: 49-51).

Derzeit zeichnet sich ab, dass Deutschland im Ausland nicht mehr durchweg als attraktives Einwanderungs-
und Willkommensland wahrgenommen wird; das hangt auch mit den Erfahrungen zusammen, die Zuge-
wanderte hier machen.'® Daher kdnnte Deutschland auf dem globalen Markt des hochschulischen Wettbe-
werbs (um Studierende, aber auch um Forscherinnen und Forscher) kiinftig weniger nachgefragt sein. Zwar
hat Deutschland hier wegen seines Verzichts auf Geblihren im Wettbewerb um Studierende weltweit wei-
terhin einen Vorteil, muss aber gleichzeitig den gegeniiber anderen Landern bestehenden sprachlichen
Nachteil mdglichst anderweitig ausgleichen.

2.3 Gleichberechtigte Teilhabe am Arbeitsmarkt fordern

Mit Blick auf die Arbeitsmarktintegration von Fliichtlingen begriit der SVR die Flexibilisierung der Ansatze
durch einen friilheren Zugang zur Beschaftigung im Rahmen des Job Turbo-Programms (vgl. SVR 2025b
i. E.: Kap. B.2.1). Er warnt allerdings vor einer grundsatzlichen Abkehr von dem Ansatz, Gefllichtete sprach-
lich und fachlich zu qualifizieren, denn beides sind zentrale Voraussetzungen fiir eine nachhaltige und
qualitativ hdherwertige Teilhabe am Arbeitsmarkt. Insbesondere miissen die Anerkennungsverfahren fiir
berufliche Qualifikationen vereinfacht und beschleunigt werden, ohne die Qualitatsstandards zu senken.

Wichtige Schritte hierfiir sind die Strategien, die Bund und Lénder dafiir im Dezember 2024 beschlossen
haben: die Verfahren durch Digitalisierung zu optimieren und zu vereinfachen, englischsprachigen und ggf.
sogar muttersprachliche Dokumente zu akzeptieren und diesbeziigliche Zustandigkeiten behdrdlich an kom-
petenter Stelle zu biindeln und entsprechende Kapazitaten fiir die Umsetzung zu schaffen.

Der SVR empfiehlt ferner, entsprechende Programme zu entwickeln, die auslandische Fachkrafte und qua-
lifizierte Gefliichtete in ihrem Berufsfeld systematisch von einer temporar angelegten Assistenztdtigkeit
Uber berufsbegleitende Nachqualifizierungen an eine Tatigkeit als qualifizierte Fachkraft oder auf Experten-
bzw. Spezialistenniveau heranfiihren. Hierzu gibt es — in Deutschland und international — bereits Beispiele
guter Praxis fiir einen Quereinstieg, etwa flir den staatlich reglementierten Berufseinstieg im Bildungsbe-

10 OECD 2024: Der Weg nach Deutschland. Ergebnisse der Schlussbefragung einer Ldngsschnittstudie von an Deutschland
interessierten  Fachkrdften aus dem Ausland (Oktober - Dezember 2023) (https://blog.oecd-berlin.de/wp-
content/uploads/2024/01/OECD-Fachkraeftemigrationsbefragung-Jahresergebnisse-FINAL.pdf, 05.03.2025)
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reich. Denn hier sind Loésungen erforderlich, wie trotz des Fachkrdftemangels ein ausreichendes Betreu-
ungsangebot fiir alle Kinder in Kitas und im schulischen Ganztag bereitgestellt und der Unterricht gesichert
werden kann.

Fir solche reglementierten Berufsfelder (wie etwa die Lehrtatigkeit) sollten dafiir [andertibergreifende Qua-
litatsstandards fir Quereinstieg und berufsbegleitende Qualifizierung erarbeitet werden. Auf diese Weise
kann auch die friihzeitige Aufnahme einer Assistenztatigkeit erheblich dazu beitragen, die im Herkunftsland
erworbenen Qualifikationen weiterzuentwickeln. Im Zentrum sollten dabei die besonderen Starken der Per-
sonen und ihr Mehrwert fiir das Unternehmen oder die beschaftigende Einrichtung stehen. Beispielsweise
kdnnte sich eine Person mit ausldndischem Abschluss zunachst besonders um Zielgruppen mit demselben
sprachlichen Hintergrund kiimmern, bei der Arbeit im Krankenhaus etwa um die entsprechenden Patienten
und Patientinnen oder als Lehrkraft-Assistenz in der Schule um die Schilerinnen und Schiiler mit demselben
Sprachhintergrund.

2.4 Politische Partizipation starken — Einblirgerung als Schliissel

Die gleichberechtigte Teilhabe aller Blrgerinnen und Biirger an politischer Willensbildung und Entschei-
dungsprozessen ist ein Grundpfeiler von Demokratien; sie erhéht das Gefiihl von Zugehérigkeit und die
Akzeptanz und Legitimitat politischer Entscheidungen. Die zentrale Form politischer Mitbestimmung ist die
Teilnahme an Wahlen. Ist ein bedeutender Teil der Bevolkerung davon dauerhaft ausgeschlossen, kann
das zu einem Demokratiedefizit fihren (SVR 2024b: 203).

Das Wahlrecht ist in Deutschland an die deutsche Staatsangehérigkeit gekoppelt. Die Teilnahme an Wahlen
wird Auslanderinnen und Ausléndern erst durch die Einbiirgerung ermdglicht (eine Ausnahme besteht auf
kommunaler Ebene, hier sind auch EU-Birgerinnen und EU-Blrger wahlberechtigt). Insgesamt hat sich in
Deutschland in den vergangenen Jahren nur ein kleiner Teil derjenigen, die dazu berechtigt wéren, tat-
sachlich einbiirgern lassen. Im europdischen Vergleich sind die Einblirgerungszahlen hierzulande nach wie
vor niedrig. Es hat sich eine wachsende Inkongruenz zwischen Wohnbevélkerung und Wahlvolk anderer-
seits herausgebildet. Um diese Liicke bei der politischen Mitbestimmung zu verkleinern, hat der Bund 2024
das Staatsangehorigkeitsrecht umfassend reformiert. Der SVR bewertet die Reform insgesamt als Schritt
in die richtige Richtung (SVR 2023a; SVR 2024b). Das Einbiirgerungspotenzial besser auszuschopfen, sollte
ein wichtiges politisches Ziel bleiben. Dazu kbnnen Kampagnen auf Bundes-, Lander- oder auf kommunaler
Ebene beitragen; mindestens ebenso bedeutsam ist aber die ,Kérpersprache' von Politik, Verwaltung und
breiterer Offentlichkeit gegeniiber den potenziellen Neubiirgerinnen und Neubiirgern. Sie miissen sich ein-
geladen fiihlen und sich unmittelbar als Teil der Deutschen begreifen kénnen — auch unter Bewahrung ihrer
,Herkunftsidentitat'. Insbesondere die iiberlasteten Staatsangehérigkeitsbehdérden haben hier die Aufgabe,
dafiir zu sorgen, dass die oftmals (iberlangen Wartezeiten nicht zu Frustration und einem Gefiihl der Ab-
lehnung fiihren.

Hier bedarf es etwa einer Konkretisierung rechtlicher Regelungen durch Verwaltungsvorschriften und sons-
tige Anwendungshilfen. Klare Vorgaben zur Auslegung und Anwendung haben den Vorteil, dass sie die
Einarbeitung neuer Behdrdenmitarbeitenden erleichtern und die Prozesse in den Einbiirgerungsbehérden
insgesamt vereinheitlichen und beschleunigen kdnnen. Sie kdnnen eine mdglichst verlassliche und diskri-
minierungsfreie Rechtsanwendung unterstiitzen. Im Sinne einer rechtssicheren Umsetzung ware es nach
Ansicht des SVR zu begriiBen, wenn der Bund die seit 2001 geltende Allgemeine Verwaltungsvorschrift zum
Staatsangehdrigkeitsrecht (StAR-VwV) (berarbeitet. Solange das nicht geschieht, sind die (nicht binden-
den) Anwendungshinweise des Bundes umso wichtiger. Diese sollten grundsatzlich veroffentlicht werden.
Zudem sollte im Licht der Erfahrungen mit der Umsetzung gepriift werden, ob weitere Anpassungen not-
wendig sind.

Unbegrenzte Weitergabe von Staatsangehdrigkeit limitieren, Einbiirgerungen starken und
Staatenlosigkeit verringern

Mit der Reform wird Mehrstaatigkeit bei Einbiirgerung generell akzeptiert. Damit wurde eine wesentliche
Einbirgerungshiirde beseitigt. Das begriit der SVR, allerdings mit einer Einschrankung: Wenn die doppelte

T
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Staatsangehérigkeit liber Generationen hinweg unbegrenzt weitergegeben wird, wirft das demokratiepoli-
tische Fragen auf, denn im Zuge der Reform wird es immer mehr Menschen geben, die nicht nur in Deutsch-
land wahlen diirfen, sondern auch im Herkunftsland der urspriinglich nach Deutschland zugewanderten
Person. Sie kénnen damit iber politische Entscheidungen mitbefinden, von denen sie gar nicht betroffen
sind. Gleichwohl ist eine Riickkehr zum Status quo ante — als der Grundsatz lautete, die Staatsangehdrigkeit
des Herkunftsstaates aufzugeben — nicht zu empfehlen. Der SVR schlagt vielmehr einen Mittelweg vor:
Dieser erméglicht Mehrstaatigkeit grundsatzlich, begrenzt jedoch die Probleme, die mit einer uneinge-
schrankten Hinnahme von Mehrstaatigkeit im Generationenverlauf verbunden sind. Dazu gehéren zum ei-
nen das vom SVR weiterentwickelte Modell eines Doppelpasses mit Generationenschnitt: Hier wird bei
Einbirgerung die doppelte Staatsangehdrigkeit zundchst akzeptiert; in der ndchsten oder lbernachsten
Generation wird die automatische Weitergabe der auslandischen Staatsangehérigkeit dann aber unterbro-
chen. Zum anderen gehdort auch der Ansatz der ruhenden Staatsangehdrigkeit dazu: Mehrfache Staatsan-
gehdrigkeit wird generell akzeptiert; bestimmte mit der Staatsangehdrigkeit verbundene Rechte und Pflich-
ten wie das Wahlrecht werden jedoch nur im Land des dauerhaften Wohnsitzes gewahrt (SVR 2024b: 207).

Weiteren Priif- und ggf. Anderungsbedarf sieht der SVR hinsichtlich der nun festgelegten Frist fiir die sog.
Turbo-Einbilirgerung. Die im Gesetz festgelegten drei Jahre Mindestaufenthalt fiihren zu einer Kollision mit
den unter anderen unionsrechtlich vorgegebenen Mindestaufenthaltszeiten fiir eine Niederlassungserlaub-
nis sowie fir die im Aufenthaltsgesetz zur Erlangung einer Niederlassungserlaubnis vorgesehenen Fristen
fir Fachkrafte (fiinf bzw. drei Jahre). Entsprechend regt der SVR an, an dieser Stelle tiber Anpassungen
nachzudenken — nicht zuletzt, um die Kohdrenz des Rechts zu wahren. Andererseits ist auch zeitnah zu
evaluieren, ob die gestrafften Voraussetzungen beim Kriterium der Lebensunterhaltssicherung strukturell
bestimmte vulnerable Gruppen wie z. B. alleinerziehende Frauen, chronisch Kranke oder Menschen mit
Behinderung benachteiligen (Gtilzau/Schneider 2024).

Der SVR bedauert, dass mit der Reform des StAG 2024 keine Neuregelungen zur Verringerung von Staa-
tenlosigkeit umgesetzt wurden. Er hat sich unter anderem dafiir ausgesprochen, dass in Deutschland ge-
borene Kinder von Staatenlosen automatisch die deutsche Staatsangehdrigkeit erhalten, wenn die Eltern
seit mindestens fiinf Jahren rechtmaBig in Deutschland leben (SVR 2023a). Dieser sinnvolle Schritt sollte
erneut erwogen werden, auch um hierzulande geborene Kinder fiir etwaige Versaumnisse ihrer Eltern nicht
zu bestrafen und deren Entwicklungsmdglichkeiten dadurch zu behindern.

Zudem regt der SVR an, ein einheitliches Regelverfahren zur Feststellung von Staatenlosigkeit bzw. einer
bestehenden Staatsangehdrigkeit zu entwickeln und die damit verbundenen Prozesse zu zentralisieren;
dafiir sollten unterschiedliche Optionen gepriift werden (Miiller 2024: 49-51). Ein wesentlich starker ver-
einheitlichtes Vorgehen bei der Feststellung von Identitat und Staatsangehdrigkeit ist zudem eine wichtige
Komponente fiir eine verbesserte und effizientere Riickfiihrungspolitik (siehe 1.2).

3 Infrastruktur verbessern, Behorden starken, Verfahren
vereinfachen

Kommunale Behdrden und lokale Akteure in den Bereichen Aufnahme, Aufenthalt und Integration stehen
nicht nur durch die fortgesetzt hohe Zahl an Schutzsuchenden vor enormen Aufgaben, sie miissen auch
der Tatsache erst gerecht werden, dass infolge der zahlreichen Neuregelungen der letzten Jahre das Mig-
rationsrecht komplexer und anspruchsvoller in der Umsetzung geworden ist. Sie benétigen Zeit, um funk-
tionierende Prozesse aufzusetzen, Fachverfahren anzupassen, Personal zu rekrutieren und zu schulen, Rou-
tinen zu entwickeln und die Digitalisierung voranzutreiben. Die fiir den Vollzug der Reformen verantwortli-
chen staatlichen Stellen missen dahingehend ertiichtigt werden, dass die Reformen tatséchlich Wirkung
entfalten konnen. Dazu bendétigen die Kommunen auch Geld.

3.1 Kommunale Ebene verlasslicher finanzieren

Bezogen auf die Verteilung von Zustdndigkeiten im Bereich Migration und Integration wird regelmaBig
dariber diskutiert, dass die Lander den Kommunen Integration als Pflichtaufgabe zuweisen sollten, die von
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den Landern zu finanzieren ist. Damit verbindet sich insbesondere die Erwartung, dass dadurch die Integ-
rationsarbeit vor Ort nachhaltiger gesichert wird und diesbeziigliche Aufgaben und Zustandigkeiten klarer
verteilt werden. Das ware aus Sicht des SVR ein wichtiges Signal. Wenn die Kommunen verpflichtet werden,
IntegrationsmaBnahmen zu planen und zu koordinieren, kdnnte das auch bewirken, dass sie dafiir Verant-
wortung libernehmen und eine nachhaltige Integrationsinfrastruktur aufbauen (kbnnen) — unabhangig von
den politischen Verhéltnissen vor Ort (siehe auch 3.5). Eine Pflichtaufgabe allein garantiert aber noch keine
funktionierende Integrationsarbeit vor Ort. AuBerdem sind bei dieser Form der Verantwortungszuweisung
rechtliche Hiirden zu iberwinden. Eine Alternative sind konkrete FérdermaBnahmen, mit denen die Lander
die Kommunen beim Aufbau von Integrationsstrukturen stdarker unterstiitzen. Mehrere Lander tun dies
bereits, etwa Nordrhein-Westfalen mit der Férderung der Kommunalen Integrationszentren und dem kom-
munalen Integrationsmanagement. Der SVR empfiehlt ausdriicklich auch anderen Laéndern solche oder
ahnliche MaBnahmen, die beispielsweise im Rahmen von Integrations- und Teilhabegesetzen verankert
werden kénnen (Schupp/Wohlfarth 2022). Angesichts der hohen Hirden, die mit der Einfihrung einer
kommunalen Pflichtaufgabe Integration verbunden sind, erscheint dieser Weg gangbarer und leichter um-
setzbar.

Unabhangig davon, ob und in welcher Form die Lander Integration als Aufgabe der Kommunen stérken,
sollte die Diskussion dariiber nach Ansicht des SVR auch genutzt werden, um das finanzielle Zusammen-
wirken von Bund und Léndern im Bereich Integration und Teilhabe weiterzuentwickeln (SVR 2025b i. E.:
Kernbotschaft 5). Auch die neue Bundesregierung sollte sich proaktiv und kreativ an solchen Uberlegungen
beteiligen.

3.2 In bezahlbaren Wohnraum, Kitas und Schulen investieren

InfrastrukturmaBnahmen sind in aller Munde — aber nicht nur hinsichtlich des Schienennetzes, der Briicken
auf Bundesautobahnen und -straBen oder der digitalen Grids miissen Zukunftsinvestitionen getatigt wer-
den. Das Problem insbesondere der Stadte, dass fiir Zugewanderte und nicht Zugewanderte nicht mehr
genug bezahlbarer Wohnraum mehr zur Verfligung steht, ist drangend. Auch die Strukturen der allgemein-
bildenden Schulen und der frihkindlichen Bildung sind, trotz der in Deutschland im internationalen Ver-
gleich fortschrittlichen Rechtslage und breiter theoretischer Zugange, stark unter Druck. Es mangelt an
Platzen und an Fachkraften, die fiir gute Bildung sorgen kdnnen.

Der SVR mahnt, dass Investitionen in diese gesellschaftspolitischen Bereiche ob der absehbaren haushal-
terischen Herausforderungen der nachsten Jahre nicht vernachlassigt werden dirfen. Gerade wenn das
Credo ,Bildung ist die zentrale Investition fiir den Wissensstandort Deutschland™ nicht nur eine Worthiilse
bleiben soll, muss neben Exzellenzclustern an Universitdten und der Férderung der Spitzenforschung oder
von Sprunginnovation auch das Regelsystem der frihkindlichen und schulischen Bildung im Blick bleiben —
ansonsten drohen viele junge Menschen mit wie ohne Zuwanderungsgeschichte und zumal solche aus
benachteiligten Familien weit unter ihren Méglichkeiten zu bleiben.

Der SVR weist zudem auf den engen Zusammenhang solcher Infrastrukturinvestitionen mit der dringend
bendtigten Akzeptanz fiir Einwanderung und Vielfalt hin (siehe 2.1): Sie verhindern die (unrichtige) Wahr-
nehmung innerhalb der Bevdlkerung, die Missstande und Mangelsituationen im Wohn- und Bildungsbereich
seien allein eine Folge der Zuwanderung. Allerdings macht Zuwanderung auf ohnehin bestehende Infra-
strukturprobleme aufmerksam und verscharft ohnehin bestehende Engpasse.

3.3 Auslanderbehorden entlasten, Zustandigkeiten zentralisieren

Der SVR unterstiitzt den Ansatz, den Prozess der Fachkraftezuwanderung starker auf der Bundesebene zu
zentralisieren, wie es das Beratungsunternehmen PD in einer Machbarkeitsstudie vorgeschlagen hat. Nach
diesem Modell werden Visa und Aufenthaltstitel zentral im Bundesamt fiir Auswartige Angelegenheiten
(BfAA) bearbeitet und die Arbeitsmarktzulassung von der Bundesagentur fiir Arbeit (BA). Das wiirde die
Auslanderbehdrden entlasten, die bereits an anderer Stelle stark beansprucht werden. Diese teilweise Ver-
lagerung und Biindelung von Zustandigkeiten kann und sollte durch eine weitere Digitalisierung flankiert
werden (siehe auch 1.1 sowie 3.4; SVR 2025b i. E.: Kernbotschaft 7).
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Effizientes Verwaltungshandeln ldsst sich aber nicht auf das Tocotronic-Credo eines ,Digital ist besser"
reduzieren.

Um Probleme in der Umsetzung zu erfassen, braucht es aus der Sicht des SVR Mechanismen zur Riick-
kopplung zwischen den umsetzenden Behdérden und dem Bund. Beispielsweise kdnnten gezielt Pilotbehor-
den bestimmt werden, die dem Bund ihre Erfahrungen mit dem Vollzug des reformierten Staatsangehorig-
keitsrechts berichten. Um Ressourcen in den Kommunen zu sparen und eine gewisse Einheitlichkeit zu
gewabhrleisten, kdnnten Bund und Lander auBerdem tatig werden und weitere Handlungsanweisungen und
sonstige Unterstiitzung zur Verfiigung stellen (beispielsweise herkunftslandspezifische Leitlinien zu Mitwir-
kungspflichten und Zumutbarkeitsgrenzen beim Nachweis der Identitat) (SVR 2025b i. E.: Kap. B.3).

3.4 Verfahren vereinfachen und digitalisieren

Die seit einigen Jahren mit groBem Nachdruck betriebenen Bemiihungen um die Digitalisierung der Ver-
waltung sind — trotz Onlinezugangsgesetz und zahlreicher Initiativen — vielerorts weiterhin in einem friihen
Stadium. Digitalisierung wird dabei auch noch nicht tberall gleich verstanden: Die Méglichkeit, einen Ein-
birgerungsantrag als PDF einzureichen, ist noch lange kein echter Digitalisierungsschritt, wenn dieses Do-
kument in der Behérde ausgedruckt bzw. seine Inhalte handisch in die geschlossene Inhouse-Fachanwen-
dung Ubertragen werden missen. Medienbruchfreie digitale Dateniibernahmen sind essenziell. Bundesein-
heitlichen Plattformen, die den Anspruch haben, einen zentralen digitalen Zugang zur Einblirgerung zu
bieten (wie etwa der ,Antragsservice Digitale Einblrgerung" oder das zentrale digitale Verwaltungsportal
des Bundes),!! stellt der Foderalismus selbst ein Bein: Bis vor Kurzem arbeiteten nahezu alle Lander an
eigenen Ldsungen, die nun entweder nicht einfach kompatibel zu machen sind oder aufgrund von Pfadab-
hangigkeiten durch laufende Vertrédgen mit externen Dienstleistern nicht angepasst oder aufgegeben wer-
den wollen. Teil der Digitalisierung von Einblirgerungsverfahren kénnten beispielsweise auch algorithmen-
gestiitzte Tools sein, die das zustandige Personal in Priif- und Entscheidungsprozessen unterstiitzen (SVR
2024b: 211).

Mit Unterstiitzung von Bund und Landern sollten die Kommunen so schnell wie mdglich die technischen
und organisatorischen Voraussetzungen dafir schaffen, bestehende Ansdtze in allen Bereichen praktisch
umzusetzen. Konkret empfiehlt der SVR beispielsweise, das Auslanderzentralregister (AZR) zu einer zent-
ralen Plattform fiir das Auslanderwesen weiterzuentwickeln. Zusatzlich sollte eine zweite zentrale IT-Platt-
form entwickelt werden, um Visaverfahren und aufenthaltsrechtliche Anliegen zu biindeln. Dies wiirde die
Auslanderbehdrden weiter entlasten und die ebenfalls vom SVR empfohlene Zusammenarbeit zwischen
Bundesbehérden ergdanzen. Um einzelne Schritte im Verwaltungsprozess tatsachlich zu automatisieren,
braucht es auch ein digitaltaugliches Recht, das festlegt, welche Daten, Dokumente und Sachverhalten
wann als verbindlich geprift gelten und nicht mehr erneut erhoben werden miissen (SVR 2025b i. E.:
Kernbotschaft 6).

3.5 Langfristig planen und nachhaltige Strukturen schaffen

Die Politikwissenschaften haben aus empirischen Analysen zur Tatigkeit von Regierungen das ,NIMTOO"-
Prinzip (,not in my term of office™) abgeleitet. Es besagt, dass vor dem Hintergrund der in funktionierenden
Demokratien meist nach vier bis fiinf Jahren anstehenden Neuwahlen Regierungen dazu tendieren, vor
allem MaBnahmen umzusetzen, bei denen sich noch in der gleichen Legislaturperiode Friichte ernten las-
sen. Alles andere wird verschoben. Langfristige Struktur- oder Politikreformen, die erst Jahre spater ihre
(im besten Fall positiven) Effekte zeigen, werden hingegen selten und oft nur unter hohem Druck angesto-
Ben — wie die durch die mit dem russischen Angriffskrieg auf die Ukraine eingeleiteten Zeitenwende ange-
stoBene Investitionen in die Verteidigung oder die Reformen am Arbeitsmarkt zu Beginn der 2000er Jahre.

Auch gute Migrations- und Integrationspolitik ist darauf angewiesen, MaBnahmen und Strukturen aufzu-
bauen, die langfristig wirken und das System dauerhaft ,fit' machen. Der SVR appelliert an die neue Bun-

1t Antragsservice Digitale Einblirgerung S. https://www.antragsservice-einbuergerung.de; Bundesportal S.
https://verwaltung.bund.de/leistungsverzeichnis/DE/lagen/1080000/sublagen/1080300
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desregierung und die sie tragenden Parteien, den Bedarf fiir langfristigen Planung und die Schaffung nach-
haltiger Strukturen anzuerkennen und einen entsprechenden Kapazitdtsaufbau jetzt anzugehen. Das be-
trifft alle Bereiche der Migrations-, Integrations- und Teilhabepolitik, dazu gehért etwa die verlassliche,
auskémmliche und dauerhafte Finanzierung von Integrationsaufgaben auf kommunaler Ebene (siehe 3.1),
die Investitionen in bezahlbaren Wohnraum und Bildungsinfrastruktur, aber auch in die Aufnahmeinfra-
struktur fiir Gefliichtete sowie integrative MaBnahmen wie etwa Arbeitsmarktmentoring, Begleitung von
Bildungstibergdangen und auch koordinative MaBnahmen im Feld der Integration.

Unabhangig davon, ob (und in welcher Form) die Lander eine kommunale Pflichtaufgabe Integration ein-
fiihren oder nicht, sollte nach Ansicht des SVR starker nach Wegen eines finanziellen Zusammenwirkens
von Bund und Landern im Bereich Integration und Teilhabe gesucht werden. Der Bund hat insgesamt wenig
Mdglichkeiten, sich an Aufgaben der Lander und Kommunen finanziell zu beteiligen. Bisherige Praktiken
sind jedoch nicht auf eine dauerhafte Finanzierung ausgelegt, bei der die Verwendung der Mittel durch
Lander oder Kommunen an einen Zweck gebunden ist. Ein Ansatz fiir eine Beteiligung des Bundes im
Bereich Integration wére aus Sicht des SVR die Umverteilung von Umsatzsteuermitteln (SVR 2025b i. E.:
Kap. A.2.3.3): Die Lander erhalten daraus (voriibergehend) mehr Mittel, als ihnen eigentlich zustehen.
Rechtlich sind diese Gelder nicht zweckgebunden. Auf politischer Ebene kénnen Bund und Lander jedoch
eine solche Zweckbindung vereinbaren.
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